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Politikevaluation als gesetzlicher Auftrag: Das
Teilhabechancengesetz als Fallbeispiel

In ihrem Koalitionsvertrag haben sich CDU, CSU und SPD zur Vorlage eines
Forschungsdatengesetzes noch in diesem Jahr bekannt. Dieses Gesetz sollte eigentlich schon
in der letzten Legislaturperiode verabschiedet werden und ist weiterhin dringend notwendig,
da existierende Daten in weitestmdglicher Form fiir eine evidenzbasierte Politikberatung bereit
stehen sollten. Nur auf einer breiten Datengrundlage kénnen Gesetze auf ihre Wirksamkeit

hin analysiert und valide Bewertungen vorgenommen werden. Dabei bergen insbesondere
Individualdatensatze, bei denen Befragungsdaten mit verschiedenen administrativen
Datenquellen verknlipft werden, groBes Potenzial. Am Beispiel von Forschung am Institut

far Arbeitsmarkt- und Berufsforschung wird aufgezeigt, wie der Datenzugang zu Sozialdaten
unter Wahrung des Datenschutzes geregelt wird und wie mit empirischen Analysen basierend
auf verknulipften Datensétzen eine wichtige Politikreform — das Teilhabechancengesetz -

begleitend evaluiert wird.

In einem kuirzlich erschienenen Beitrag bemangeln
Diekmann et al. (2025) die derzeitige Evaluierungspraxis
und insbesondere die unzureichende Evidenzorientie-
rung politischer Entscheidungen in Deutschland. Sie for-
dern eine Verbesserung des Datenzugangs fir Evaluati-
onen (Diekmann et al., 2025). Die Forschungspraxis des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), die
unabhangige wissenschaftliche Forschung, Datenpro-
duktion und Politikberatung verbindet, kann hier als Vor-
bild fur eine grundlegende und systematische Verbesse-
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rung der Evaluationen politischer Reformen dienen. Denn
in der Arbeitsmarktpolitik und in der Grundsicherung
werden Entscheidungen wie in nur wenigen anderen Po-
litikfeldern in Deutschland durch evidenzbasierte Bera-
tung unter Nutzung vielféltiger Verwaltungsdaten auf der
einen Seite und Befragungsdaten auf der anderen Seite
unterstitzt. Das IAB leistet hierzu seit 1967 einen zentra-
len Beitrag, der in §§ 280 und 282 Abs. 1 SGB Il und § 55
SGB |l gesetzlich verankert ist. Finanziert aus 6ffentli-
chen Mitteln, erforschen etwa 200 Wissenschaftler:innen
aus unterschiedlichen Disziplinen, vor allem aus der
Okonomik, Soziologie und Survey-Statistik, den Arbeits-
markt, die Berufswelt und die Grundsicherung fir Arbeit-
suchende. Auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse
sollen die Diskussionen in Wissenschaft, Offentlichkeit
und Politik vorangebracht und evidenzbasierte Politik-
entscheidungen ermdglicht werden.

Dafur sind umfassende Datengrundlagen unerlésslich.
Insbesondere Analysen, die die Wirksamkeit von Politik-
maBnahmen evaluieren und auf deren Grundlage Aussa-
gen mit externer Validitat getroffen werden sollen, erfor-
dern oftmals Datensétze mit hohen Fallzahlen und vielen
Merkmalen. Die gesetzlichen Grundlagen der Arbeit des
IAB erméglichen die datenschutzkonforme Nutzung von
Daten aus den Rechtskreisen der Sozialgesetzblcher
Il 'und Ill. Das IAB ist einer der groBten Produzenten von
Forschungsdaten zum Arbeitsmarkt, die weltweit von
Forschenden genutzt werden. Die Prozessdaten aus
den Verwaltungsabldufen der Bundesagentur fur Arbeit
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Abbildung 1
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Ubersicht iiber Datenquellen, IAB-Daten und liber das FDZ-BA/IAB erhaltliche Daten

ABLD : Uber das FDZ
Datenquelle -Daten erhaltliche Daten
Meldungen zur : e o : Betriebs-Historik-
Sozialversicherung d-} e _'_’ Panel (BHP)
—-} [ Leistungsempfangerhistorik (LeH) ]—} Stichprobe der
Integrierten
Daten aus dem —'-}[ Leistungshistorik Grundsicherung (LHG) ]—} Integrierte . ’ lArbel_tsmarkt-
N ) ) : Biografien (SIAB)
Geschaftsprozess Erwerbsbiografien :
der BA —-} [ Arbeitsuchendenhistoriken (ASU/XASU) ]—} (IEB)
—-} Verknlipfte Daten {—
—-}[ MaBnahmeteilnahmehistoriken (MTH/XMTH) ]—} :
—h}[ Daten aus Haushalts- und Personenbefragungen ]—‘-} .
Befragungen : : Aufbereitete
des IAB . . Befragungsdaten
—}[ Daten aus Betriebsbefragungen }—-—} 9ung

Quelle: Muller und Wolter (2020).

(BA) sind dabei fur die Forschung interessant, weil sie
umfassende Informationen aller sozialversicherungs-
pflichtig oder geringfligig beschéftigten Personen sowie
der Kund:innen der BA bieten. Tagesgenaue Daten zu
verschiedenen Zustanden in den individuellen Erwerbs-
biografien (wie Beschéftigung, Léhne, Leistungsbezug,
Arbeitsuche, MaBnahmenteilnahme) kénnen so bereit-
gestellt werden. Das Herzstlick dieser administrativen
Daten, die so genannten Integrierten Erwerbsbiografien
(IEB), werden auch als ,,Grundnahrungsmittel” fiir die Ar-
beitsmarktforschung bezeichnet (Keitel, 2023).

Aber nicht nur die administrativen Daten alleine, sondern
auch deren Verknipfung mit Umfragedaten — die Zu-
stimmung der Befragten vorausgesetzt — sind fir die Er-
forschung von arbeitsmarktbezogenen Fragestellungen
relevant. Denn sie ermdéglichen es, Sachverhalte tieferge-
hend zu analysieren, bei denen die administrativen Daten
allein an ihre Grenzen stoBen wirden. So kénnen die Pro-
zessdatenséatze beispielsweise um subjektive Einschéat-
zungen der Personen erweitert werden. Inzwischen exis-
tieren im IAB eine Vielzahl solcher verknupfter Datenséat-
ze, wie beispielsweise eine Verknlpfung der IEB mit dem
Panel fur Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung (PASS).
Mithilfe dieses Panels kénnen die Dynamik des Grund-
sicherungsbezugs und die soziale Lage von Haushalten
im Grundsicherungsbezug untersucht werden. Es handelt
sich um eine seit 2007 bundesweit durchgefihrte, jahrli-
che Wiederholungsbefragung, die insgesamt ca. 10.000
Haushalte umfasst, die zum Teil telefonisch und zum Teil
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personlich befragt werden. Die Kombination des Panels
mit den IEB erweitert die Forschungsmaglichkeiten flr ein
breites Spektrum soziobkonomischer Themen, insbeson-
dere im Bereich der Arbeitslosigkeit und der Armutsfor-
schung (Antoni & Bethmann, 2019).

Damit diese Daten nicht nur von Forschenden im IAB ana-
lysiert werden kénnen, erméglicht das Forschungsdaten-
zentrum der BA im IAB (FDZ-BA/IAB) unter bestimmten
Voraussetzungen, die in § 75 SGB X geregelt sind, ex-
ternen Wissenschaftleriinnen den Zugang zu Mikroda-
ten fUr die nicht-kommerzielle Forschung im Bereich der
Sozialversicherung und der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung. Abbildung 1 gibt einen schematischen Uberblick
der origindren Datenquellen, der daraus generierten |IAB-
Daten und der Uber das FDZ-BA/IAB fiir Forschende er-
héltlichen Daten (siehe hierzu auch Mdiller & Wolter, 2020).
Im Folgenden soll anhand eines Beispiels — der Evalua-
tion des Teilhabechancengesetzes — die Bedeutung der
Daten fir die Evaluation von MaBnahmen im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik dargestellt werden.

Das Teilhabechancengesetz (Sozialer Arbeitsmarkt)

Arbeitslosigkeit, die langer als ein Jahr andauert — die
Langzeitarbeitslosigkeit — hat nicht nur negative Auswir-
kungen auf die Beschéaftigungs- und Verdienstchancen,
sondern auch auf verschiedene Dimensionen der sozialen
Teilhabe, wie das gesellschaftliche Zugehdrigkeitsemp-
finden, die Lebenszufriedenheit, die Kontrolliberzeugun-
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gen oder den wahrgenommenen sozialen Status (z.B.
Gundert & Pohlan, 2022). Mit dem zum 1. Januar 2019 in
Kraft getretenen Teilhabechancengesetz (THCG) soll die
Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen verbes-
sert werden. Insgesamt sollen durch das THCG mithilfe
von Lohnkostenzuschiissen und begleitendem Coaching
Personen, die ohne Férderung nur geringe Chancen auf
eine Beschéftigung héatten, Beschéftigung und soziale
Teilhabe ermdglicht werden. Den Kern des Gesetzes bil-
den zwei Férderinstrumente:

e § 16e SGB Il Eingliederung von Langzeitarbeitslosen
(EvL): Arbeitgeber erhalten einen Lohnkostenzuschuss
fur 24 Monate, wenn sie Leistungsberechtigte, die seit
mindestens zwei Jahren arbeitslos sind, beschaftigen:
im ersten Jahr in Héhe von 75 % und im zweiten Jahr in
Hohe von 50 % des Arbeitsentgelts.

e § 16i SGB Il Teilhabe am Arbeitsmarkt (TaAM): Wenn
Arbeitgeber langzeitarbeitslose Personen beschéf-
tigen, erhalten sie in den ersten beiden Jahren einen
Zuschuss von 100 % zum Mindestlohn, in jedem wei-
teren Jahr wird dieser Zuschuss um 10 Prozentpunk-
te gekilrzt bei einer maximalen Férderdauer von flnf
Jahren. Voraussetzung fur die Forderung ist, dass die
langzeitarbeitslose Person in mindestens sechs der
letzten sieben Jahre im Leistungsbezug und in dieser
Zeit kaum erwerbstatig war.

Beide MaBnahmen sehen eine ,ganzheitliche beschafti-
gungsbegleitende Betreuung“ (Coaching) der Geférder-
ten vor, die von den Jobcentern oder von beauftragten
Trégern erbracht werden kann.

In seiner Begleitforschung evaluiert das IAB umfassend
beide Instrumente des THCG und setzt dabei qualitative
wie quantitative Analysemethoden ein. Im Fokus stehen
die Umsetzung der Instrumente durch die Jobcenter, ihr
betrieblicher Einsatz sowie ihre Wirkung auf soziale Teil-
habe, Beschéftigungsfahigkeit und Arbeitsmarktchancen
der Geférderten.

Wirkungsanalysen mit administrativen Daten

Fur die quantitativen Analysen wurden unter anderem die
verschiedenen Quellen von administrativen Personenda-
ten der Bundesagentur fir Arbeit verknlpft, sodass eine
Vielzahl soziodemografischer Merkmale, Einkommensan-
gaben sowie Informationen zu abhangiger Beschéftigung,
registrierter Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche und zur Teil-
nahme an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zur Ver-
figung standen. Kasrin und Tlbbicke (2024) analysieren,
wie sich das Instrument bei Gefoérderten auf ungeférderte
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung sowie den

Leistungsbezugsstatus auswirkt. Dieser Effekt wird in
einem quasiexperimentellen Design mittels der Methode
des ,,Propensity-Score-Matching“ geschéatzt. Die Metho-
de identifiziert fir jede gefbrderte Person ,statistische
Zwillinge”, also vergleichbare Personen, die nicht gefor-
dert werden, aber hinsichtlich beobachteter Merkma-
le die gleiche Wahrscheinlichkeit aufweisen, nach dem
THCG geférdert zu werden. Um die Wahrscheinlichkeit
einer Férderung zu schéatzen, wird eine Vielzahl von be-
obachteten Merkmalen (soziodemografische Merkmale,
Haushaltsvariablen, Arbeitsmarkthistorie, Charakteristika
eines etwaigen Partners oder Partnerin, regionale Kon-
textvariablen) genutzt. Die so ausgewdhlte Vergleichs-
gruppe unterscheidet sich in Bezug auf ihre beobachteten
Charakteristika nicht mehr von der Gruppe der Geférder-
ten (Treatmentgruppe). Ein Mittelwertvergleich der Ergeb-
nisvariablen (Beschéftigung, Leistungsbezug) zwischen
Treatmentgruppe und Vergleichsgruppe ergibt dann den
geschatzten kausalen Effekt flr die Gefdrderten. Der
Schéatzansatz unterstellt, dass die bei der Schatzung der
Foérderwahrscheinlichkeit bertcksichtigen Merkmale alle
systematischen Unterschiede zwischen den Geforderten
und den Nichtgeférderten im Hinblick auf die Treiber der
beriicksichtigen Ergebnisvariablen bei Nichtférderung er-
fassen.

Die Ergebnisse zeigen, dass Ubergange in ungeforder-
te Beschaftigung beim Instrument ,Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen® (EvL) oftmals erfolgreich sind,
obwohl die Zielgruppe arbeitsmarktfern ist. Abbildung
2 zeigt, dass die Geférderten zunachst eine geringe-
re Quote in reguldrer Beschéaftigung haben als die Ver-
gleichsgruppe, was auf den sogenannten Einsperreffekt
(,lock-in effect” in der englischsprachigen Literatur) wah-
rend der Foérderung zurtickzufiihren ist. Mit Férderende
dreht sich der Effekt aber sprunghaft um und die Gefér-
derten haben deutlich héhere Beschéftigungsquoten: Ei-
nen Monat nach Férderende, also 25 Monate nach For-
derbeginn, ist die Beschéftigungswahrscheinlichkeit der
Geforderten um etwa 36 Prozentpunkte hoher als die der
vergleichbaren SGB-II-Leistungsbeziehenden ohne so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung. Diese Effekte
sind auch im Zeitverlauf stabil. So sind auch 38 Monate
nach Forderbeginn (und damit 14 Monate nach Férde-
rende) die Quoten in ungeférderter sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéaftigung der ehemals EvL-Gefdrderten
um etwa 33 Prozentpunkte hdher als die der Vergleichs-
gruppe. Hierflr sind wohl vor allem sogenannte Klebe-
effekte verantwortlich, also direkte Ubernahmen durch
die (Uberwiegend privatwirtschaftlichen) Arbeitgeber. So
arbeiten zwei Monate nach Férderende etwa 72 % aller
ehemals EvL-Geférderten mit einer reguldren Beschaf-
tigung bei demselben Arbeitgeber, der sie bereits wah-
rend der Férderung beschéftigte.
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Abbildung 2
Teilnahmewirkung der EvL-Férderung auf die Quote
in reguldrer Beschaftigung im Zeitverlauf

Effekt in Prozentpunkten

40 —
307 — Wirkung
95 %-Konfidenzintervall
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10 o
7
-10 : :
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Monate nach Eintritt

EvL = Instrument des Teilhabechancengesetztes ,Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen” (§ 16e SGB Il). Lesebeispiel: 24 Monate nach Ein-
tritt in die EvL-Férderung haben die Geférderten eine um etwa 23 Pro-
zentpunkte héhere Quote in reguldrer Beschéftigung als ihre statisti-
schen Zwillinge.

Quelle: Kasrin und Tlbbicke (2024, S. 5); Berechnungen basierend auf
den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) und Leistungshistorik Grundsi-
cherung (LHG).

Weitere Ergebnisse zeigen, dass sich die SGB-Il-Leis-
tungsbezugsquote bei Geférderten deutlich reduziert hat
im Vergleich zur Vergleichsgruppe. Tiefergehende Ana-
lysen verschiedener Gruppen ergeben auBerdem, dass
von der Férderung EvL vor allem Langzeitarbeitslose
ohne Berufsabschluss sowie Personen mit besonders
schlechter Beschaftigungshistorie profitieren.

Insgesamt ist die EvL-Férderung auf Basis der vorliegen-
den Analysen als duBerst wirksam zu bewerten, denn die
MaBnahme steigert den Arbeitsmarkterfolg von Langzeit-
arbeitslosen deutlich. Ohne dass eine umfassende Nut-
zen-Kosten-Analyse vorliegt, schlieBen wir, dass die EvL-
Foérderung eine sinnvolle Ergdnzung des Instrumenten-
kastens der aktiven Arbeitsmarktpolitik im SGB Il darstellt
(fir eine detaillierte Darstellung der Analyse und Ergeb-
nisse der EvL-Férderung auf Beschaftigungsindikatoren
siehe auch Kasrin & Tiibbicke, 2024). Eine Schéatzung der
TaAM-Effekte auf die Beschéaftigung und den Leistungs-
bezug nach Férderende ist noch nicht erfolgt, da die For-
derung bis zu finf Jahre betrdgt und deshalb bisher nur
Ergebnisse wahrend des Forderzeitraums vorliegen.

Wirkungsanalysen mit Befragungsdaten verkniipft
mit administrativen Daten

Mithilfe von quantitativen Analysen kdnnen aber nicht nur
die Effekte der Férderinstrumente auf den Arbeitsmarkt-
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erfolg gemessen werden. Achatz et al. (2024a) analy-
sieren ausflhrlich, wie sich die Férderinstrumente auf
weitere ZielgréBen, wie die Beschaftigungsfahigkeit und
die soziale Teilhabe der Geférderten, auswirken. Die da-
fur relevanten subjektiven Indikatoren sind jedoch nicht
in den Prozessdaten der BA enthalten, sondern wurden
mithilfe einer Befragung erhoben. Die Panelerhebung
sLebensqualitdt und Teilhabe“ wurde eigens flr die Eva-
luation der beiden Fdrderinstrumente in Bezug auf die
Wirkungen auf Beschéftigungsfahigkeit und soziale Teil-
habe durchgeflihrt. So wurden unterschiedliche Dimen-
sionen der Beschéftigungsfahigkeit, wie beispielsweise
Selbstvertrauen oder Konfliktféhigkeit, sowie der sozi-
alen Teilhabe, wie beispielsweise Lebenszufriedenheit
und gesellschaftliche Zugehdrigkeit, in zwei Befragungs-
wellen (2020/2021 und 2021/2022) unter gefdrderten
(Treatmentgruppe) wie nicht-geférderten Personen (Ver-
gleichsgruppe) erhoben.

Diese Befragungsdaten wurden mit den administrativen
Daten des IAB verknlpft (Hulle et al., 2022; Hdlle et al.,
2023). Dadurch konnte sowohl auf Basis von den Merk-
malen aus den administrativen Daten (wie z. B. Merkmale
der Erwerbsbiografie) als auch aus den Befragungsda-
ten (wie z.B. Merkmale der Herkunftsfamilie) eine groBt-
mogliche Vergleichbarkeit zwischen Treatment- und Ver-
gleichsgruppe hergestellt werden. Durch einen Vergleich
der Ergebnisvariablen kénnen auch hier die Teilnahme-
effekte auf unterschiedliche Dimensionen der Beschéf-
tigungsfahigkeit und der sozialen Teilhabe bestimmt
werden. Abbildung 3 stellt beispielhaft die Effekte der
EvL-Programmteilnahme fir die Geférderten auf die ver-
schiedenen Dimensionen der sozialen Teilhabe fir die
zwei Befragungswellen dar. Die abgebildeten Konfidenz-
intervalle machen deutlich, ob die ermittelten Teilnahme-
effekte statistisch bedeutsam sind, ndmlich dann, wenn
der Wert Null nicht enthalten ist. Des Weiteren kénnen
Aussagen Uber mdgliche Effektunterschiede zwischen
den beiden Wellen getroffen werden.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Werte aller sechs Indika-
toren der sozialen Teilhabe in den Wellen 1 und 2 signifi-
kant hdher bei Geférderten sind als bei ihren statistischen
Zwillingen, da das 90 %-Konfidenzintervall den Wert Null
nicht enthélt. Eine Teilnahme an der EvL-Férderung erhoht
damit signifikant die allgemeine Lebenszufriedenheit, die
Zufriedenheit mit der Gesundheit und dem Lebensstan-
dard, die gesellschaftliche Zugehoérigkeit, die materielle
Versorgung und die sozialen Aktivitaten. Vergleicht man
die Ergebnisse im Zeitverlauf, so wird deutlich, dass die
Effekte in Welle 1 und Welle 2 &hnlich hoch sind. Eine
Ausnahme bildet der Teilnahmeeffekt auf die Lebenszu-
friedenheit: Dieser ist in Welle 2 deutlich niedriger als in
Welle 1.
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Abbildung 3
Teilnahmeeffekte beim Instrument ,,Eingliederung
von Langzeitarbeitslosen* (EvL)

Abbildung 4
Teilnahmeeffekte beim Instrument ,,Teilhabe am
Arbeitsmarkt“ (TaAM)

Lebenszufriedenheit

Zufriedenheit mit der Gesundheit

gesellschaftliche Zugehorigkeit

gesellschaftliche Zugehdrigkeit

soziale Aktivitaten

materielle Teilhabe

soziale Aktivitaten

materielle Teilhabe

-e= Welle 1 Welle 2

Die Balken zeigen das 90 %-Konfidenzintervall. Die Variablen ,Lebenszu-
friedenheit”, ,,Zufriedenheit mit der Gesundheit“ und ,,Zufriedenheit mit
dem Lebensstandard® wurden auf einer Skala von 0 bis 10, die Variable
sgesellschaftliche Zugehorigkeit” auf einer Skala von 1 bis 10 und die Va-
riablen ,,soziale Aktivitaten“ und ,,materielle Teilhabe“ auf einer Skala von
0 bis 100 gemessen. Lesebeispiel: Auf einer Skala von 0 bis 10 erhéht die
EvL-Teilnahme die Lebenszufriedenheit um im Mittel 0,9 Skalenpunkte in
Befragungswelle 1.

Quelle: Achatz et al. (2024a, S. 155); Achatz et al. (2024b); Berechnun-
gen basierend auf Paneldatensatz ,Lebensqualitét und Teilhabe®, Welle 1
(2020/2021) und Welle 2 (2021/2022), balanciertes Panel.

Auch die TaAM-Gefdrderten erzielen bei allen sechs un-
tersuchten Indikatoren der sozialen Teilhabe in beiden
Wellen héhere Werte als ihre statistischen Zwillinge (Ab-
bildung 4). Im Ergebnis kénnen die Analysen zeigen, dass
beide Instrumente die soziale Teilhabe der Geférderten
erhéhen und diese Wirkungen auch kurzfristig stabil sind
(fir eine detaillierte Darstellung der Analyse und Ergeb-
nisse der EvL- und TaAM-Fdrderung auf Beschéftigungs-
féahigkeit und soziale Teilhabe siehe Achatz et al., 2024a).

Fazit

Durch die enge Verzahnung von Datenproduktion, For-
schung und Politikberatung im IAB sowie dessen Nahe
zur operativen Praxis der Bundesagentur fur Arbeit kann
die Forschung im Themenfeld Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung als Vorbild fir andere Forschungsfelder ge-
sehen werden. Der Datenzugang zu den administrativen
Daten des IAB ist Uber § 75 SGB X flr die Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitikforschung gesetzlich klar geregelt. Dies
ermoglicht externen Wissenschaftler:innen, mit den fir
die wissenschaftliche Forschung hochwertigen Sozi-
aldaten unter Wahrung des Datenschutzes zu arbeiten.
Diese Regelung, die Datenzugang und Datenschutz
vereint, kann somit als Blaupause fir ein Forschungs-
datengesetz gesehen werden, zu dem sich CDU, CSU
und SPD im Koalitionsvertrag bekannt haben und das

-e= Welle 1 Welle 2

Die Balken zeigen das 90 %-Konfidenzintervall. Die Variablen ,Lebenszu-
friedenheit”, ,,Zufriedenheit mit der Gesundheit“ und ,,Zufriedenheit mit
dem Lebensstandard® wurden auf einer Skala von 0 bis 10, die Variable
sgesellschaftliche Zugehorigkeit” auf einer Skala von 1 bis 10 und die Va-
riablen ,,soziale Aktivitaten“ und ,,materielle Teilhabe“ auf einer Skala von
0 bis 100 gemessen. Lesebeispiel: Auf einer Skala von 0 bis 10 erhéht die
TaAM-Teilnahme die Lebenszufriedenheit um im Mittel etwas mehr als ei-
nen Skalenpunkt in Befragungswelle 1.

Quelle: Achatz et al. (2024a, S. 156); Achatz et al. (2024b); Berechnun-
gen basierend auf Paneldatensatz ,Lebensqualitét und Teilhabe®, Welle 1
(2020/2021) und Welle 2 (2021/2022), balanciertes Panel.

noch in diesem Jahr vorgelegt werden soll (Fitzenberger
& Mdller, 2025).

Datensatze, bei denen mit Zustimmung der Befragten
administrative Daten mit Befragungsdaten verknipft
werden, bergen groBes Potenzial fur die Forschung und
Politikberatung. Denn zusétzliche Informationen aus Be-
fragungen, welche in den administrativen Daten nicht ent-
halten sind (z. B. subjektive Einsch&tzungen), kénnen ver-
tiefte und spezifische Einblicke in bestimmte Sachverhal-
te liefern. Zudem kdnnen Probleme, denen Befragungen
typischerweise ausgesetzt sind (z.B. soziale Erwiinscht-
heit, Uber- oder Untererfassung) durch die Verkniipfung
mit administrativen Daten adressiert oder verringert wer-
den. Nicht zuletzt ermdglichen verknlpfte Datensatze die
Analyse langfristiger Effekte, da die Prozessdaten fir ei-
nen sehr langen Zeitraum zur Verflgung stehen. Dies ist
bei Umfragedaten allein oftmals nicht méglich, da Befra-
gungen in der Regel zeitlich begrenzt sind.

Das Beispiel des Teilhabechancengesetzes (THCG)
zeigt exemplarisch, wie das IAB mit empirischen Analy-
sen basierend auf den Prozessdaten der Bundesagentur
fur Arbeit und damit verknipften Umfragedaten, die ex-
plizit fir die Evaluation erhoben werden, eine Politikre-
form begleitend evaluiert, darauf aufbauend zeitnah die
Arbeitsmarktpolitik berdt und somit zu evidenzbasier-
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ten Entscheidungen beitragen kann. Ein durch das For-
schungsdatengesetz deutlich verbesserter Datenzugang
sollte es mdglich machen, solche qualitativ hochwertigen
und dringend benétigten evidenzbasierten Evaluationen
in weiteren Politikbereichen durchzufihren. Gleichzeitig
kann auch die Forschung und Beratung des |AB von wei-
tergehenden Verknlpfungen mit Verwaltungsdaten aus
anderen Rechtskreisen stark profitieren. Um hierfur ei-
nen moglichst niederschwelligen Zugang zu erméglichen,
sollten breite Verknipfungsmdglichkeiten in Forschungs-
einrichtungen mit gesetzlichem Auftrag zur Politikevalu-
ation und in allen Forschungsdatenzentren zugelassen
werden (Fitzenberger & Miiller, 2025).
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Title: Policy Evaluation as a Legal Mandate: The Example of the Participation Opportunities Act

Abstract: In their coalition agreement, the governing parties in Germany have committed to presenting a research data law before the
end of this year. This law should have been passed in the last legislative period and is still urgently needed, as evidence-based policy
advice should be able to use existing data in the broadest possible form. Only laws based on a detailed data can be analysed and evalu-
ated for their effectiveness. Individual data sets that contain survey data linked to various administrative data sources hold great poten-
tial. The example of research at the Institute for Employment Research shows how access to administrative social data is regulated in
compliance with data protection and how empirical analyses based on linked datasets are used to evaluate an important policy reform,

namely the Participation Opportunities Act.
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