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MEDYCZNEGO ZASTOSOWANIA KONOPI

Narratives on the medical use of cannabis in Polish political discourse

Wstep. Zarys i cel pracy

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2017 r.! zwickszyta w Polsce dostep-
nos¢ do ,,medycznej marihuany”. Artykut 33a wspomnianej ustawy dopuscit mozliwo$¢
zastosowania ziela 1 przetworéw konopi innych niz wtokniste jako surowca farmaceutycz-
nego przeznaczonego do sporzadzania lekow recepturowych. Zanim jednak do tego doszto,
grunt polityczny byt przez lata przygotowywany na ten przetom. Ewolucja pogladéw doty-
czacych roli konopi w medycynie znalazta swoje odbicie w pracach Sejmu. Dokumenty,
takie jak stenogramy z posiedzen sejmowych, stanowig niezwykle warto§ciowy materiat
badawczy. Jak zauwaza Zaporowski, maja one istotng przewage nad materiatami praso-
wymi obcigzonymi jednostronnymi wptywami politycznymi, a nadto ograniczonymi obje-
tosciowo [1]. Celem niniejszej pracy jest zobrazowanie dokonujacej si¢ na przestrzeni lat
w polskim dyskursie politycznym zmiany podejscia do rosliny Cannabis sativa. Pomocne
w rozwini¢ciu tematu materiaty zdobywano za posrednictwem dostepnych na stronie inter-
netowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej wyszukiwarek, wykorzystujac odpowiednio
zamaskowane hasta kluczowe: ,,narko*”, ,,konop*” i ,,marih*” (Fot. 1).

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o refundacji
lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.
Dz.U. 2017 poz. 1458.
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Fot. 1. Materialy do analiz zdobywano z uzyciem sejmowych wyszukiwarek. Przyktad wyszukiwania wypo-
wiedzi na zadany temat na posiedzeniach Sejmu RP Il kadencji z uzyciem hasta kluczowego ,, marih*”

W ten sposob analizowano tresci dokumentéw parlamentu RP z lat 1991-2023, czyli:

— stenogramow z posiedzen Sejmu i Senatu;

— interpelacji, zapytan, pytan i oswiadczen poselskich;

— stenogramow/sprawozdan z posiedzen komisji.

Ponadto zgtebiano projekty ustaw, tresci aktow prawnych, a takze pojawiajace si¢
doniesienia medialne, moggce mie¢ wplyw na ksztattowanie dyskusji w odniesieniu
do stosowania konopi w celu medycznym czy pozamedycznym.

Historia miedzynarodowych aktéw prawnych regulujacych kwestie
zwiazane z konopiami indyjskimi

Konopie niejednokrotnie byty przedmiotem dyskusji politycznych na calym §wiecie.
W 1894 r. parlament brytyjski rozwazal wprowadzenie w Indiach Brytyjskich prohi-
bicji na marihuang, odstgpit jednak od tego pomyshu, uznajac, ze umiarkowane stoso-
wanie rosliny nie powoduje istotnych zagrozen. W raporcie podkreslono, ze okazjonalne
stosowanie konopi w umiarkowanych dawkach mozna uzna¢ za uzytek leczniczy [2].

Wigksze wyzwanie stanowito wowczas zjawisko naduzywania opium. Pierwszy
migdzynarodowy akt prawny dotyczacy narkotykéw — Konwencja Opiumowa, przyjeta
w Hadze w 1912 roku — wprowadzita, poza opium, postanowienia dotyczace morfiny,
heroiny i kokainy. O konopiach indyjskich w ogole w niej nie wspomniano.

Dopiero 19 lutego 1925 roku w Genewie, podczas posiedzenia drugiej migdzynarodowe;j
Konwencji dotyczacej opium?, wpisano konopie na liste niebezpiecznych substancji, obje-
tych szczegdlng kontrolg (obok kokainy, opium, morfiny, heroiny i ekgoniny). Do podjecia

2 Konwencja Miedzynarodowa dotyczaca opium, do ktorej Polska przystapita w 1927 r. (Dz.U. z 1927 r.
nr 108, poz. 920).
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takiej decyzji przyczynilo si¢ przede wszystkim stanowisko reprezentanta Egiptu, ktéry
przedstawit zywice konopi jako przyczyng wickszosci schorzen psychicznych w swoim
panstwie. Z takim podejsciem nie zgodzili si¢ jedynie przedstawiciele Wielkiej Brytanii,
Indii i Holandii. Po zakonczeniu obrad europejskie kraje zaczely stopniowo wprowadzac
zakaz posiadania i stosowania konopi indyjskich oraz jej przetworow |3, 4].

Temat statusu marihuany zostat podjety rowniez w Stanach Zjednoczonych, gdzie
w 1930 r. sformowano Federalne Biuro ds. Narkotykow, na ktorego czele stangt Harry
J. Anslinger, silnie zaangazowany w kampani¢ przeciwko marihuanie. W 1937 roku
prezydent Franklin Delano Roosevelt podpisat ustawe Marihuana Tax Act®, wprowadza-
jaca podatek od marihuany oraz delegalizujaca konopie i ich przetwory nieposiadajace
znaku akcyzy Departamentu Skarbu [5]. Takie oznaczenia byly wydawane niezwykle
rzadko; wprawdzie ustawa wymagata jedynie zakupu banderoli o wartosci 1 dolara od
wszystkich, ktorzy posiadali, prowadzili handel lub przepisywali konopie indyjskie,
lecz uzyskanie takiego oznaczenia wigzalo si¢ ze skomplikowang biurokracja, licznymi
inspekcjami, a ewentualne btedy podlegaty karze grzywny w wysokosci 2000 dolarow*
i (lub) karze pigciu lat pozbawienia wolnosci. Marihuana zostata wigc de facto objeta
prohibicjg. Warto zauwazy¢, ze projekt ustawy nie zostat dopuszczony do konsultacji
spotecznych, nie wzieto pod uwage rowniez opinii ekspertow. Celem nowych prze-
pisow, jak zauwazyt McWilliams, nie bylo zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa
czy regulacja uzycia marihuany, lecz zapewnienie mechanizméw prawnych wprowa-
dzajacych catkowity zakaz uzywania marihuany [6].

W 1945 r. powstata Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), a jedng z jej
komisji funkcjonalnych zostata Komisja ds. Narkotykéw (CND; Commission on Narcotic
Drugs). Juz podczas pierwszych jej obrad okazato si¢, ze jej cztonkowie sg mocno
podzieleni, jesli chodzi o wizje ponadnarodowej regulacji prawa narkotykowego.
Delegaci niektérych panstw, zwlaszcza azjatyckich, uwazali, ze nie ma potrzeby wpro-
wadzania nadmiernych restrykcji wobec konopi, jako ze nie powoduja one negatywnych
skutkow dla zdrowia i nie maja zauwazalnego wplywu na zachowania przestepcze [7].
Przez wiele lat nie osiggni¢to w ONZ porozumienia w tej sprawie, ostatecznie powie-
rzono Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO; World Health Organization) zadanie
okreslenia rzeczywistej uzytecznosci konopi w medycynie. W 1952 roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia zaprezentowata swoje stanowisko: marihuana i jej pochodne nie
maja zadnego medycznego zastosowania [8]. Trzeba zauwazy¢, ze poglad ten zostat

3 Marihuana Tax Act z 1937 .
4 Oweczesny odpowiednik dzisiejszej kwoty 25 000 USD.
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przeforsowany przez sekretarza Pabla Osvalda Wolffa, bedacego protegowanym wspo-
mnianego juz Harry’ego Anslingera [9]. Ostatecznie Stanom Zjednoczonym udato
si¢ narzuci¢ swoje stanowisko takze innym panstwom: w 1961 r., pod auspicjami
Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjeto Jednolita Konwencj¢ o srodkach odurza-
jacych’®. Konwencja ta okreslita marihuane jako substancj¢ z wykazu I, niemajacg zasto-
sowania medycznego, silnie uzalezniajacg i tatwa w naduzywaniu. Aktualnie (stan na
luty 2024 r.) jest ratyfikowana przez 186 panstw.

Kolejna migdzynarodowa konwencja w materii narkotykow — tym razem syntetycz-
nych — zostata podpisana 21 lutego 1971 r. w Wiedniu — tzw. Konwencja o substancjach
psychotropowych®. O ile Jednolita Konwencja z 1961 roku zawierata postanowienia
dotyczace rosliny konopi, o tyle brakowato w niej odniesienia do zawartego w niej
psychoaktywnie dziatajacego kannabinoidu: delta-9-tetrahydrokannabinolu (THC), ktory
wowczas nie byl jeszcze poznany. Konwencja z 1971 r. wlaczyta THC do wykazu I,
zawierajgcego substancje uznane za niemajgce zastosowania w medycynie. W wykazie
tym znalazty si¢ tez syntetyczne kannabinoidy, m.in. paraheksyl, dimetyloheptylo-
piran (DMHP), ponadto naturalny THC i wigkszo$¢ jego izomerow. Dronabinol zostat
natomiast wigczony do wykazu II. Aktualnie (luty 2024 r.) konwencje¢ o substancjach
psychotropowych ratyfikuja 184 panstwa.

Obie wymienione konwencje zobowigzaty sygnatariuszy do wyksztatcenia odpo-
wiednich mechanizmoéw prawnych dotyczacych produkcji, uprawy, zbioru, wyrobu,
przetwarzania, posiadania i rozprowadzania srodkéw odurzajacych. Konwencje te
okazaly si¢ jednak mato efektywne, a w latach 70. 1 80. XX wieku nastapit rozkwit
na rynku narkotykowym, wzrosta liczba 0s6b uzaleznionych. Aby temu przeciw-
dziata¢, sporzadzono nowa, trzecig juz konwencj¢ w tej materii — o zwalczaniu niele-
galnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sygnowang
w Wiedniu 20 grudnia 1988 r. Dokument ten potozyl nacisk na represje i wprowadzit
karalnos¢ rowniez w odniesieniu do samego posiadania narkotykow na tzw. uzytek
wtlasny. Zgodnie z art. 3 ust. 2. omawianej konwencji, posiadanie, nabywanie czy
uprawa $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych do osobistego uzytku
miato zosta¢ uznane za ,,przestepstwo podlegajace karze”’. Ten wtadnie przepis
potozyt podwaliny pod polskie prawo antynarkotykowe, penalizujace posiadanie

5 Jednolita konwencja o srodkach odurzajacych z 1961 r., sporzadzona w Nowym Jorku dnia 30 marca
1961 r. Dz.U. 1966 nr 45 poz. 277.

6 Konwencja o substancjach psychotropowych, sporzadzona w Wiedniu dnia 21 lutego 1971 r. (Dz.U.
1976 nr 31 poz. 180).

7 Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi, sporzadzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r.
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takich substancji [10]. Polska ratyfikowata t¢ Konwencje w 1995 r.%, a do lutego 2024
roku przystapily do niej 192 panstwa.

Podsumowujac, prawo miedzynarodowe w kwestii narkotykow — takze jesli chodzi
o panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej — jest ksztattowane przez postanowienia
trzech konwencji ONZ: z 1961, 1971 oraz 1988 roku. Jednakze ze wzgledu na rdznice
polityczne, kulturalne czy prawne, poszczegdlne panstwa dokonuja odmiennych inter-
pretacji postanowien konwencji i wprowadzaja rozbiezne rozwigzania regulujace tg
samg problematyke. W pozniejszych latach nadal podejmowano proby osiagnigcia
kompromisu w dziedzinie prawa narkotykowego — w Unii Europejskiej owocem jednej
z nich byta Decyzja Ramowa Rady UE 2004/757/WSiSW z 25 pazdziernika 2004°,
ktora ustanowita minimalne przepisy dotyczace przestepstw i kar w dziedzinie handlu
narkotykowego na terenie panstw cztonkowskich. Zgodnie z jej trescig, od panstw Unii
Europejskiej wymaga si¢ penalizowania posiadania narkotykdéw wowczas, gdy zmierza
ono do popetniania innych przestepstw narkotykowych [10, 11].

Nadal podejmowane sg dyskusje na temat wlasciwego ksztattu prawa narkotyko-
wego i wydaje sig, ze jedng z najgoretszych w ostatnim czasie stanowig regulacje doty-
czace konopi innych niz wtokniste. W toczacych si¢ debatach Scierajg sie trzy podejscia
wobec marihuany: konieczno$¢ utrzymania catkowitej prohibicji, odejscie od prohibicji
lub uznanie, ze marihuana powinna by¢ dozwolona wytacznie do uzytku medycznego [12].

Historia regulacji narkotykowych w Polsce. Pierwsze parlamentarne
dyskusje na temat konopi

Pierwsza polska regulacje prawna dotyczaca narkotykow uchwalono w 1923 roku —
byta to Ustawa w przedmiocie substancji i przetworéw odurzajacych (Dz.U. 1923 nr 72
poz. 559). Wynikta ona z przyjecia postanowien I Migdzynarodowej Konwencji Opiumowej
7 1912 1. i zabraniata wytwarzania, przerobki, przywozu, wywozu, przechowywania, handlu
oraz wszelkiego obiegu opium, haszyszu, morfiny, kokainy i ich pochodnych.

Kolejnym aktem prawnym w tej materii byta Ustawa o $rodkach farmaceutycz-
nych i odurzajacych oraz artykutach sanitarnych z 1951 roku'®. Zgodnie z jej postano-

8 Dz.U. 1995 nr 15 poz. 69.

9 Decyzja Ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne
przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami.
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej z dnia 11.11.2004 L335/9.

10 Ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach sani-
tarnych. Dz.U. 1951 nr 1 poz. 4.
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wieniami, karze aresztu do jednego roku i (lub) grzywny, podlegata osoba, ktora ,,bez
zalecenia lekarza uzywa $rodka odurzajagcego w towarzystwie innej osoby” [13].

Za czasow rzadow PZPR temat narkomanii w zasadzie nie byt podejmowany; trak-
towany jako obcy duchowi socjalizmu problem ,,zgnitego Zachodu” [13]. Obowigzujaca
w PRL propaganda sukcesu spychata substancje narkotyczne na dalszy plan; podczas
plenum Komitetu Centralnego PZPR w czerwcu 1980 roku Edward Gierek oznajmit
nawet, ze problem narkomanii zostat catkowicie opanowany (co oczywiscie przeczyto
danym Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Milicji Obywatelskiej). Na
prézno wiec poszukiwac dyskusji na temat srodkow odurzajacych, a tym bardziej same;j
marihuany, w materiatach pochodzacych z dekady gierkowskiej. Stosowanie konopi
i ich przetworéw do celéw odurzajacych byto zresztag do 1989 r. zjawiskiem margi-
nalnym; znacznie wigksza popularnos¢ zdobywat produkowany w Polsce ,,kompot” ze
slomy makowej oraz amfetamina [10].

Dopiero w latach 80. w ramach proby odbudowy zaufania spotecznego (a przy
okazji odwrdcenia uwagi od problemow gospodarczych i politycznych) podjeto
publiczna debate o patologiach zagrazajacych polskiemu spoteczenstwu, w tym
o zjawisku naduzywania narkotykow [13]. Pierwsza polska ustawa, ktoéra komplek-
sowo zajeta si¢ kwestig zapobiegania narkomanii, zostata uchwalona 31 stycznia 1985
roku''. Przyjeta model profilaktyczny, nie kryminalizujac samego posiadania czy naby-
wania substancji kontrolowanych. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie oznacza to,
ze posiadanie narkotykow w czasie obowigzywania tejze ustawy byto dozwolone czy
legalne. Ich posiadanie byto nielegalne, aczkolwiek nie zabronione pod grozbg kary.
Posiadane bez zezwolenia $rodki odurzajace i substancje psychotropowe podlegaty
natomiast przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, tj. konfiskacie [14]. Taki stan prawny
obowigzywatl do 1997 r. Gtéwna wada ustawy z 1985 roku byt jej nadmierny libera-
lizm 1 permisywno$¢, przez co stata si¢ nieadekwatna do warunkow, jakie powstatly
w Polsce na poczatku lat 90. [15]. W czasie transformacji spotecznej i gospodarczej
polskie spoteczenstwo ,,otworzylto si¢” na wptywy zachodniej Europy i USA, ponadto
nastapil dynamiczny rozwdj przestepczosci; uksztattowaty sie nawet wyspecjalizowane
grupy przestepcze prowadzace handel substancjami odurzajacymi [16].

Sejm I kadencji (1991-1993) nie podejmowat dzialan zmierzajacych do uregulo-
wania kwestii narkomanii. Dopiero w 1994 r., podczas posiedzen Sejmu RP II kadencji,
przedstawiono rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji konwencji ONZ z 1988 roku
(o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi). Wielu postow w tamtym czasie wyrazato swoje zaniepokojenie rozwojem

11 Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii. Dz.U. 1985 nr 4 poz. 15.
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przestepczosci narkotykowej w Polsce. Owczesna sytuacje w Polsce poset Tadeusz
Polanski (PSL) zobrazowat nastepujaco [17]:

., Na przetomie lat 80. i 90. nastgpilo ozywienie na rynku narkotycznym. Pozytywne
przeobrazenia polityczno-spoleczne, ktore zachodzity w Europie — m.in. otwarcie granic,
wymienialnos¢ walut, swobodny przeptyw towarow i ludzi — spowodowalty takze, ze
Polska stata si¢ atrakcyjnym terenem do prowadzenia przestepczej dziatalnosci miedzy-
narodowej, w tym réwniez narkomanii. Swiadczy o tym rekordowa ilos¢ konfiskowa-
nych na polskich granicach narkotykow. f.agodne przepisy, luki w prawie, ograniczone
uprawnienia w tym zakresie organow Sledczych sprawiajq, ze wlasnie w Polsce roSnie
zjawisko przemytu narkotykow, czesto potgczone z innymi formami dziatan przestep-
czych. Od 1988 r. wzrasta takze ilos¢ nielegalnie produkowanych na terenie Polski
Ssrodkow odurzajqgcych. Ograniczone mozliwosci organow scigania w zwalczaniu tego
zjawiska powodujq rosngcq krytyke Polski ze strony swiatowej opinii publicznej oraz
organizacji miedzynarodowych. Zarzuca sie wtadzom polskim, ze nie podejmujq skutecz-
nych dziatan przeciwko produkcji i handlowi narkotykami”.

Nic dziwnego, ze w takich warunkach ksztattowanie polityki spotecznej dazyto do
walki z narkotykami i zaostrzenia prawa narkotykowego, nie oszczgdzajac przy tym
konopi. O ,,medycznej marihuanie” nie mogto by¢ wtedy mowy; podczas posiedzenia
Sejmu II kadencji nawet wypowiedz poset Izabelli Sierakowskiej (SLD) w kwestii
mozliwosci leczniczego uzycia konopi zostala czgsciowo ocenzurowana [17]:

,, Nikt rozumny nie godzi si¢ na narkomanie. Wszyscy uwazajq, ze trzeba jg zwal-
czac i ograniczac. Jednak wiadomo, ze sq rozne srodki psychotropowe. By¢ moze,
podczas tej dyskusji dojdziemy do wniosku, ze do oficjalnego lekospisu trzeba wprowa-
dzi¢ np. marihuane. (Tekst skreslony ze stenogramu przez wicemarszatka Aleksandra
Matachowskiego na podstawie art. 103 ust. 1 regulaminu Sejmu.) Przypominam tylko
Wysokiej Izbie, ze w lekospisach od dawna znajduje si¢ opium, morfina czy kokaina.
Tak wiec dyskusja na pewno bedzie bardzo trudna”.

Ocenzurowany fragment dotyczyt mozliwos$ci zastosowania konopi przy stward-
nieniu rozsianym; wicemarszatek Aleksander Malachowski (UP) uargumentowat
konieczno$¢ usunigcia czesci wypowiedzi nastepujacymi stowami [17]:

., Bede panig potem prosit o zgode na skreslenie z protokdtu informacji o tym, ze
sclerosis multiplex jest w jakis sposob z tqg sprawg zwigzana. Wydaje mi sig, ze jest to
bardzo niebezpieczne stwierdzenie”.

Z pogladem przedstawionym przez poset Sierakowska, jakoby konopie byty rosling
o potencjale leczniczym, nie zgodzit si¢ rowniez poset Marek Balicki (UD). Wypowiedz,
ktora padta z ust lekarza, specjalisty w dziedzinie anestezjologii i psychiatrii, nie pozostawia
zhudzen co do sposobu, w jaki wowczas traktowato rosling srodowisko medyczne [17]:
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,,Na wstepie pozwole sobie odnies¢ sie do wypowiedzi pani postanki Sierakowskiej na
temat tego, czy marihuana moze by¢ lekiem, czy nie. Mozna odpowiedzie¢ w sposob zdecy-
dowany i mocny: marihuana nie jest lekiem i marihuana nie stuzy w Polsce do leczenia
zadnej choroby. I dlatego popieram propozycje pana marszatka co do skreslenia tych stow”.

We wrzesniu 1995 r. odbyto sie pierwsze czytanie projektow dwoch ustaw w materii
narkotykow: poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu narkomanii,
a takze rzadowego projektu ustawy o zapobieganiu narkomanii i zwalczaniu niclegal-
nego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi. W obliczu raty-
fikowania przez Polske Konwencji ONZ z 1988 r. zaistniata konieczno$¢ dostosowania
prawa krajowego do miedzynarodowej umowy. Podczas przedstawienia projektu nowe-
lizacji istniejacej ustawy posel Seweryn Jurgielaniec (SLD), rowniez lekarz, zobrazowat
konopie i ich przetwory jako istotne zagrozenie dla zdrowia [18]:

,(...) haszysz i marihuana, zaliczane w tym uktadzie do narkotykow migkkich,
zawierajq znacznie wigcej substancji rakotworczych niz papierosy, w szybszym stopniu
doprowadzajq do schorzen uktadu oddechowego i uktadu krqzenia, natomiast spowo-
dowane nimi uszkodzenie centralnego uktadu nerwowego doprowadza do psychoz,
a nawet ciezkich schorzen psychicznych”.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej Ryszard Zochowski (SLD) przedstawit
rzadowy projekt catkowicie nowej ustawy, poniewaz w obliczu koniecznosci wprowa-
dzenia licznych zmian nowelizacja obowigzujacej normy prawnej bytaby niewystarcza-
jaca. Zaprezentowany akt prawny miat na celu zwigkszenie kontroli w odniesieniu do
substancji chemicznych mogacych mie¢ zastosowanie do wyrobu narkotykéw, a takze
zwigkszenie efektywnosci zagrozen karnych przez wprowadzenie karalno$ci za samo
posiadanie srodkoéw odurzajacych. Dodatkowo zaproponowano nowe regulacje dotyczace
upraw maku i konopi. Ostatecznie prace Sejmu Il kadencji doprowadzity do podpisania
Ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii'?. W czasie jej ksztat-
towania nie wzi¢to pod uwage eksperckiego gtosu krytykujacego przedstawianie mari-
huany jako $rodka réwnorzednego innym narkotykom, takim jak opium, heroina czy
amfetamina (ekspertyza M. Kozakiewicza ,,Wokot ustaw narkotycznych” wykonana na
zlecenie Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu) [19]. Prace nad ustawg zbiegly si¢
w czasie z prowadzeniem prac naukowych w dziedzinie narkomanii: w Il potowie lat 90.
w Polsce pojawily si¢ bowiem pierwsze badania, ktore ujawnity obraz marihuany jako
najpopularniejszego i najczesciej stosowanego w kraju srodka psychoaktywnego [10].

W latach 2004-2006, ktore przypadty na obrady Sejmu IV i1 V kadencji, dyskusje
zwigzane z marihuang toczyty si¢ wokot ,,reklamy” narkotykoéw. Podczas dyskusji nt.

12 Dz.U. 1997 nr 75 poz. 468.
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sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii za rok
2003 poset Jozet Szczepanczyk (PSL) zwrocit uwage, ze [20]:

., tworcom programu z pola widzenia umkneta kwestia reklamy narkotykow. Brzmi to
moze jak herezja, ale herezjg nie jest. Mowa nie o takiej reklamie jak reklama proszkow
do prania czy samochodow. Niemniej na bazarach, na targowiskach w sprzedazy znaj-
duje si¢ wecale niematy asortyment roznych wyrobow, na ktorych prezentowane sq liscie
konopi indyjskich. Mozna wigc kupi¢ z takim obrazkiem karty do gry, naszywki, popiel-
niczki, a nawet bielizneg. To zjawisko nie moze pozostac niezauwazone. Co gorsza, ono
nie moze zostac zlekcewazone, dlatego ze reklama ma rozng postac, ale oddziatowuje
rownie skutecznie w swoich roznych postaciach”.

Poset Halina Murias (LPR) wystapita za$ z interpelacja do ministra zdrowia
w sprawie obecnosci na potkach polskich sklepéw piwa ,,Cannabia” z dodatkiem
ekstraktu z konopi, zauwazajac, ze na etykiecie widnieje grafika przedstawiajaca 1i§¢
marihuany, co moze by¢ potraktowane jako zach¢ta do zazywania narkotykow [21].
Podsekretarz Stanu Rafat Nizankowski wyjasnit w odpowiedzi na zgloszone uwagi, ze
na obszarze Unii Europejskiej obowigzuje rozporzadzenie dotyczace nowej zywnosci
(novel food)'*. W uproszczeniu, kazdy ,,nowy” produkt zywnosciowy przed wprowa-
dzeniem na rynek musi przej$¢ procedure uzyskania zezwolenia Komisji Europejskie;j.
Narzedziem, ktore ma utatwi¢ oceng, czy dany produkt Zywnosciowy jest ,,nowy”, jest
katalog nowej zywnosci administrowany przez Komisj¢ Europejska. Zgodnie z tym
dokumentem Cannabis sativa L. posiadaty histori¢ zywienia przed 15 maja 1997 r. przy-
najmniej w jednym z panstw UE, zatem nie byly kwalifikowane jako nowa zywnos$¢
czy sktadnik nowej zywnos$ci. Dodatkowo sprzedawane w Polsce ,,konopne” piwo byto
wolne od zawartosci delta-9-THC i delta-8-THC, a wedtug importera symbol liscia
marihuany na piwie powinien by¢ traktowany jako grafika przedstawiajaca konopie
przemystowe. Logo z lisciem cannabis wzbudzato kontrowersje nie tylko w Polsce:
w Grecji produkty z taka grafikg byly nawet konfiskowane, co byto niezgodne z zasadg
wolnego przeptywu towarow w UE [22].

U schytku IV kadencji Sejmu weszta w zycie Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciw-
dziataniu narkomanii'*, obszerniejsza niz jej poprzedniczki, wypelniajaca luki w istniejagcych
przepisach, a dodatkowo dostosowujaca prawo krajowe do prawodawstwa unijnego [10].

Dyskusja na temat ,,promocji” marihuany rozwingta si¢ w kolejnej — V — kadencji,
a zdominowali jg postowie Ligi Polskich Rodzin (LPR). Przemystaw Andrejuk, lekarz,
podkreslat, ze [23]:

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie nowej Zywnosci.

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485.
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., narkomania stata sie problemem bardziej powszechnym, drapieznie wchodzqcym
na teren szkot, nawet tych podstawowych. Efektem tego sq liczne informacje medialne
o coraz mlodszych osobach znajdujgcych si¢ pod wplywem srodkow odurzajgcych.
Istota tego problemu, a mysle, ze to jest dobry moment, aby postawic¢ sobie znak zapy-
tania, thwi duzo gilebiej, w sSwiadomosci kulturalnej narodu i w procesach nie do konca
zauwazalnych, nie do konca monitorowanych i zwalczanych. Mam tutaj na mysli obec-
nos¢ pronarkotykowej kultury gadzetow, przemycanej wokot nas symboliki, stajgcej sie
czyms normalnym i wszechobecnym. Wystarczy spojrze¢ na koszulki, naszywki, gdzie
znajdujq sie liscie marihuany”.

Wtorowat mu poset Arnold Masin [23]:

., Zagrozenie narkotykami to, oprocz ich zazywania, rowniez reklama. Niektore
Srodowiska i organizacje, najczesciej ruchy anarchistyczne, feministyczne, srodowiska
homoseksualistow gloszqce hasta totalnej wolnosci, majqce za nic kulture, obyczaje
i tad moralny, propagujq zazywanie srodkow odurzajgcych poprzez na przyktad obno-
szenie si¢ z symbolami marihuany, pokazywanie ich na koszulkach, bluzach lub w formie
naszywek, na przyktad na plecakach szkolnych. Czy rzqd w zwigzku z tym zamierza
podjqc¢ jakies dziatania w kierunku zakazu eksponowania symboliki narkotykowej?”.

Postowie Ligi Polskich Rodzin domagali si¢ wowczas wprowadzenia zakazu reklamy
substancji psychotropowych i srodkéw odurzajacych oraz dystrybucji materiatdéw promu-
jacych ich wizerunek. Zgodnie z przedstawionym przez nich projektem, noszenie koszulki
z grafika przedstawiajaca 1i$¢ konopi miatoby by¢ zakazane pod grozba kary grzywny,
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci [24, 25]. Argumentowano to tym, ze narazanie
najmlodszych na wizerunek rosliny trywializuje problem narkomanii i sprawi, Zze w przy-
sztosci moga mie¢ wigksze sktonnosci do siggnigcia po ten srodek [26].

Obecno$¢ grafik z charakterystycznym liSciem w przestrzeni publicznej oburzata nie
tylko postéw LPR. Posel Jacek Tomczak (PiS) — podobnie jak za poprzedniej kadencji
Halina Murias — wystapit z interpelacja do ministra zdrowia w sprawie obecnosci na
potkach polskich sklepow piwa z dodatkiem ekstraktu z konopi, zauwazajac, ze na
etykiecie produktu obecnych jest ,, az siedem symboli liscia konopi” [27]. W nastepnej
(VI) kadencji podobng interpelacje, tym razem w sprawie suplementu diety majacego
wzmacnia¢ koncentracje, ztozyta poset Joanna Mucha (PO). Zwroécita si¢ do ministra
zdrowia z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy sprzedaz preparatu zawie-
rajacego olejek z konopi oraz emblemat marihuany na opakowaniu produktu narusza
ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii [28].

W kolejnych latach dyskusja na temat narkotykow skupita si¢ wokot narastajgcego
problemu zazywania legalnych substancji zastgpczych, tzw. dopalaczy. Pojawily si¢ one
w Polsce w 2006 roku; poczatkowo sprzedawane tylko przez internet, w 2008 r. trafity
do sklepow stacjonarnych (,,Funshopow’). W 2010 roku w kraju funkcjonowato prawie
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1400 sklepéw z dopalaczami [29]. Zglaszano przypadki zatru¢ i podejrzen zatrucia
dopalaczami. Wymusito to na organach panstwa podje¢cie odpowiednich krokéw, czyli
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, uzupetniajacych wykaz srodkow
odurzajacych o nowo powstate substancje. Wsérod nich byty syntetyczne kannabinoidy
o dziataniu podobnym do marihuany.

W toku dyskusji na temat jednej z nowelizacji posel Marek Balicki (LiD) zwrocit
uwage, ze w wielu krajach uzywa si¢ marihuany do celow medycznych i zauwazyt
sprzecznos¢ zawartg w zataczniku do omawianej ustawy. Ziele i zywica konopi znalazty
sie bowiem w dwoch tabelach wykazu $srodkéw odurzajacych: w grupie I-N, a takze
w grupie IV-N. Srodki z pierwszej z wymienionych grup dopuszczono do stosowania
w celach medycznych, natomiast §rodki z grupy [V-N zostaly przeznaczone wytacznie
do celow badawczych i lecznictwa zwierzat. Grupa postow zaproponowala wobec tego
poprawke, zmierzajaca do jednoznacznego zdefiniowania marihuany i pozostawienia
jej w tylko pierwszej z tych tabel. Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
skomentowal t¢ uwage nastepujaco [30]: ,, wspomne tylko, ze marihuany nie uzywa sie
do celow leczniczych w Polsce. Sq inne substancje, ktorych si¢ uzywa, ale nie mari-
huany”. W ekspertyzie na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, dotyczacej omawiane;j
nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, prof. Monika Ptatek zauwazyta, iz
ze Srodowiska nauki sptywajg dowody wskazujace, ze [31]:

Hhiektore srodki uznawane za zakazane jak ziele konopi lub zZywica konopi mogqg
stanowi¢ bezpieczne i efektywne, a w niektorych przypadkach jedyne skuteczne lekarstwo
w wielu ciezkich schorzeniach i dolegliwosciach, np. zwigzanych z zakazeniem wirusem
HIV i/lub AIDS, nowotworami, kacheksjq, przy jaskrze, astmie, dyskinezjach, poraze-
niach mozgowych, plgsawicy Huntingtona, zespole Tourette a, stwardnieniu rozsianym,
padaczce, anoreksji, chronicznych bolach lub mdtosciach, chorobie Crohna, chorobie
Parkinsona, chorobie Alzheimera, zapaleniu wqtroby typu C, szczegolnie w przypad-
kach terminalnych, chorobach zwigzanych z degradacjg uktadu nerwowego i innych”.

Ostatecznie jednak poprawka, umozliwiajaca medyczne zastosowanie marihuany,
zostata odrzucona podczas gtosowania Sejmu 1 kwietnia 2011 r.

Po wyborach parlamentarnych w 2011 r. do Sejmu wprowadzono 40 postéw Ruchu
Palikota's, partii, ktorej jednym z postulatow byta legalizacja tzw. migkkich narkotykow
i depenalizacja posiadania marihuany. Podczas 1. posiedzenia Sejmu VII kadencji jeden
z jej cztonkow, poset Andrzej Rozenek, prorokowat depenalizacj¢ konopi w Polsce:
., Marihuana w koncu bedzie legalna, to tylko kwestia czasu. Wiele nowoczesnych euro-
pejskich panstw juz to rozumie”. Ponadto poinformowat, ze 800 tys. Polakéw opowiada

15 6 pazdziernika 2013 r. Ruch Palikota przemianowano na Twdj Ruch.
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sie za legalizacja posiadania cannabis, oraz zasugerowat, ze w rzadzie i w$rdd postow
sg palacze marihuany. Posel Robert Trelus (PiS) zaapelowal: ,, Nie pozwalajmy na to,
zeby postowie (...) psuli dobre imi¢ naszego parlamentu, mowiqgc, ze ktos z parlamentu
pali trawke, marihuane, Ze ktos z rzgdu...”. Jego wystapienie stowami ,,Ja pale. Pale...”
przerwal Robert Biedron. Dyskusje, ktore toczyty sie tej nocy na sali plenarnej, odbity
si¢ szerokim echem w mediach [32-34]. Ich owocem byta réwniez interpelacja ztozona
do Prezesa Rady Ministrow, w ktorej posel Anna Sobecka (PiS) podniosta, ze ,, przez
takie zachowania [postow] wielu ludzi zaczyna ufaé, ze [konopie] to niegrozna uzywka,
od ktorej nie mozna sie uzalezni¢” [35].

W styczniu 2012 r. posel Michal Kabacinski (RP) wraz z grupa postow skierowali
interpelacje do ministra zdrowia oraz ministra sprawiedliwos$ci, w ktorych zwrocili
uwage na nieporozumienie wynikajgce z przypisania ziela konopi innych niz wiok-
niste oraz zywicy konopi do dwoch grup srodkow odurzajacych. Zapytali ponadto
ministrow m.in. o stanowisko wobec stosowania medycznej marihuany, a takze o to,
czy w Polsce, na wzdr czeski, jest planowane rozpoczecie krajowych upraw medycz-
nych konopi indyjskich [36]. Minister zdrowia w odpowiedzi wskazat tezy i publi-
kacje podkreslajace zdrowotng szkodliwo$¢ palenia marihuany oraz poinformowat, ze
w Polsce nie planuje si¢ podjecia krajowych upraw surowca.

Swoja interpelacj¢ do ministra zdrowia w sprawie marihuany ztozyt tez poset
Kazimierz Moskal wraz z grupa postow (PiS), proszac o podjecie dzialan w sprawie
rosnacej popularnosci uzywki. Wskazat, ze sukces w walce z dopalaczami sprawit, ze
luke po nich wypelnity konopie indyjskie, a dodatkowo do wzrostu liczby nastolatkdéw
palacych marihuang moga przyczyniac si¢ akcje Ruchu Palikota i dzialaczy stowarzy-
szenia ,,Wolne Konopie” [37]. Rzeczywiscie, wymienione organizacje organizowaty
happeningi na rzecz legalizacji konopi, a posel Janusz Palikot zapalil w gmachu Sejmu
kadzidetko o zapachu marihuany. Kancelaria Sejmu ztozyta wowczas zawiadomienie
do prokuratury w sprawie reklamy lub promocji $rodkow odurzajacych, jednak docho-
dzenie nie zostalo wszczete [38—41]. Temat legalizacji marihuany stat si¢ medialnie
no$ny, a postowie Ruchu Palikota na salach sejmowych zaczeli podnosi¢ temat korzysci
zdrowotnych, jakie przynosi jej stosowanie [42]. 4 czerwca 2012 r. ztozyli projekt nowe-
lizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, zmierzajacy do umozliwienia prowa-
dzenia uprawy konopi na wtasny uzytek i w okreslonych przez lekarza wskazaniach
medycznych [43]. Poprawki zostaly odrzucone przez Wysoka Izbeg.
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Parlamentarne dyskusje na temat konopi po 4 listopada 2014 r.

4 listopada 2014 roku Trybunat Konstytucyjny wydat przetomowy wyrok, w ktorym
stwierdzit zasadno$¢ optymalizacji prawa m.in. poprzez depenalizacj¢ okreslonych
czynow zwigzanych z posiadaniem marihuany (sygn. akt SK/55/13)'¢. Dodatkowo 17
marca 2015 r. wydat postanowienie (sygn. akt S 3/15), w ktorym ponownie zasygnali-
zowat Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej potrzebe podjecia dziatan legislacyjnych zmie-
rzajacych do regulacji zwigzanych z medycznym zastosowaniem konopi'”. W Sejmie
trwaty wowczas prace nad kolejna zwigzana z dopalaczami nowelizacjg ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii, lecz, jak zauwazyt poset Jacek Kwiatkowski (RP): ,, W ustawie
zabrakto definicji marihuany leczniczej, ktora jest kierowana do chorych niezaleznie
od wieku i pod scislg kontrolg lekarza” [44]. Poset Michatl Kabacinski (RP) przypo-
mniat stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego oraz ocenit panujaca wowczas w kraju
sytuacje nastepujaco [45]:

., Trybunat Konstytucyjny powiedzial, ze medyczne zastosowanie marihuany powinno
mie¢ miejsce w naszym panstwie, w przeciwnym razie oznacza to ograniczenie konstytucyyj-
nych praw i obowigzkow. Dzisiaj obowigzkiem panstwa jest przygotowanie takiego prawa,
zeby mtody czlowiek, ktory przywiozt olej konopny dla dwoch pacjentow, dla ktorych jest
to jedyny skuteczny lek, ktory zapobiega ich chorobie, nie szedlt siedzie¢ na 15 lat. Bo taki
wlasnie wyrok mu grozi. Pytam, panie ministrze: Czy jest pan w stanie wyjs¢ na te mownice
i powiedziec, kiedy w koncu polskie panstwo ureguluje dostep do medycznej marihuany?
Jak dtugo bedziemy tolerowac to, ze ludzie idg siedziec, bo chcg by¢ leczeni? .

W tamtym czasie media obiegta informacja o skuteczno$ci medycznej marihuany
u malych pacjentow Centrum Zdrowia Dziecka (CZD), zmagajacych si¢ z padaczka
lekooporna. Koordynujacy to leczenie neurolog dr Marek Bachanski zwrécit uwage,
ze procedura pozyskiwania leku w ramach importu docelowego jest duzym utrudnie-
niem w sprawnym prowadzeniu terapii i zaapelowat o odpowiednig nowelizacj¢ ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, dajaca dostep do marihuany wszystkim potrzebujacym
pacjentom [46]. W akcje na rzecz walki o dost¢p do medycznej marihuany silnie zaanga-
zowala si¢ Dorota Gudaniec, matka pierwszego dziecka w Polsce, leczonego legalnie za
pomocg importowanych lekow na bazie konopi indyjskich [47]. Napisala list otwarty skie-
rowany do premier Ewy Kopacz, w ktorym apelowala o taka zmiane prawa, ktora sprawi,
ze terapia konopiami bedzie rzeczywiscie dostepna dla pacjentow, a osoby sprowadzajace

16 Trybunat Konstytucyjny. Wyrok z dnia 4 listopada 2014 r. Sygn. akt SK 55/13.
17 Trybunal Konstytucyjny. Postanowienie z dnia 17 marca 2015 r. Sygn. Akt S 3/15.
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i posiadajace czy nawet uprawiajace medyczng marihuang uzywang w celu ratowania
zdrowia wlasnego lub najblizszych nie beda traktowane jako przestepcy [48, 49].

Te apele nie umkngty uwadze postow; 11 czerwca 2015 r. posel Beata Kempa, przed-
stawicielka Klubu Parlamentarnego Zjednoczona Prawica, zwrdcita si¢ do ministra zdrowia
z pytaniem o mozliwo$¢ stosowania konopi w celach leczniczych, zauwazajac, ze [50]:

., Olej konopny, zwany dalej olejem RSO, pomaga w leczeniu nowotworow, rowniez
w terapii paliatywnej, stwardnienia rozsianego, padaczki, miazdzycy, cukrzycy czy
AIDS. (...) Rodzice nieuleczalnie chorych dzieci od lat starajq si¢ zwroci¢ uwage mini-
stra zdrowia na ten problem. W naszej ocenie kwestia trudnosci w dostepie do leku
byta jednak do tej pory bagatelizowana. W Polsce rodzice nieuleczalnie chorych dzieci
muszq przejs¢ przez dtugq i skomplikowang procedure, aby zdoby¢ olej konopny, ktory
moze uratowac zycie ich dziecka”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki w odpo-
wiedzi na powyzsze stowa przyznat, ze rzeczywiscie zaczynaja pojawiac si¢ donie-
sienia o leczniczym potencjale konopi, jednak podkreslil, Zze te badania sa we wstepnej,
eksperymentalnej fazie, a wigc nie mozna sugerowac, ze konopie sg lekiem uzdrawia-
jacym dzieci. Odnidst sie przy tym do mozliwosci importu i refundacji kosztow spro-
wadzenia leku zawierajacego substancje czynne zawarte w konopiach i podkreslit, ze
polscy pacjenci majg dostgp do wymaganego leczenia, zatem istniejace przepisy sa
wystarczajace, a w Centrum Zdrowia Dziecka trwaja przygotowania do prowadzenia
badan klinicznych z uzyciem lekow zawierajacych kannabinoidy [50].

Latem 2015 r. dr Marek Bachanski zostal dyscyplinarnie zwolniony, bowiem
prowadzone przez niego leczenie eksperymentalne odbywato si¢ bez zgody Komisji
Bioetycznej 1 byto nienalezycie dokumentowane. Dodatkowo dyrekcja CZD skiero-
wala do prokuratury oskarzenie dotyczace narazenia zdrowia i zycia dzieci. Po zwol-
nieniu lekarza przerwano podawanie dzieciom preparatow z konopi, a rodzice pacjentow
organizowali przed placoéwka apele i demonstracje, w ktorych domagali si¢ przywro-
cenia terapii. Jedno z dzieci nie doczekato dostawy suszu, sprowadzonego zgodnie
z obowiazujaca procedura importu docelowego i zmarto. Jego matka pozniej wniosta na
posiedzenie sejmowej podkomisji zdrowia symboliczng mata trumne, a takze pozwata
placowke i lekarza, ktory odmowit leczenia kannabinoidami [51-55].

W latach 2015-2016 temat medycznej marihuany zjednoczyt politykoéw rzadu i opozycji,
aw Sejmie pojawily si¢ projekty trzech ustaw, ztozone przez postow: Patryka Jakiego (PiS)
[56], Wandg Nowicka (RP) [57], Piotra Liroya-Marca (Kukiz’15) [58]. W dyskusje¢ w tej
sprawie zaangazowat si¢ takze byty rzecznik SLD, Tomasz Kalita. Dla niego lecznicze
konopie stanowity potencjalng pomoc w leczeniu guza mézgu [59]. W Sejmie powstat
Parlamentarny Zespot ds. marihuany medycznej, zdecydowano si¢ procedowac projekt
,ustawy Liroya”, lecz prace nad nim spowolnily, a u schytku 2016 roku Ministerstwo
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Zdrowia wycofato swoje wsparcie dla tej inicjatywy. Prace nad projektem zostaly wzno-
wione i znaczaco przyspieszone w styczniu 2017 r., po $mierci Tomasza Kality [12, 60].

W czerwcu 2017 poset Jerzy Koztowski (Kukiz’15) przedstawit histori¢ projektu
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii i podzigkowat za prace¢ ponad
podziatami, zaznaczajac [61]:

,,&dyby nie dramat jednego cztowieka, ktory kiedys tu siedziatl, w tej sali sejmowej,
gdyby nie dramat Tomasza Kality i jego rodziny, to ten projekt dalej tkwitby w zamra-
zarce. On trafil we wrzesniu do Komisji Zdrowia dzieki smierci tego cztowieka i weze-
Sniej dzieki jego chorobie. Faktycznie zostata powotana podkomisja. W tej podkomisji
sami widzieliSmy, co si¢ dziato. Determinacja rodzicow... Wielki ukton w kierunku pani
Doroty Gudaniec, w kierunku pana dra Marka Bachanskiego. Gdyby nie ci ludzie, ten
projekt nadal by nie istnial”.

Nie zabrakto glosow krytyki. Ustawa w ostatecznym ksztatcie wyrugowata bowiem
mozliwos¢ prowadzenia krajowej produkcji surowca, ktora wedtug postéw PiS stwarzataby
zagrozenie stosowaniem go w celach rekreacyjnych. Postowie Kukiz’15 nie zgodzili si¢
z taka tezg 1 wyrazili nadziej¢ na podjgcie rozmowy na temat upraw narodowych w przy-
szto$ci, natomiast poset Bartosz Artukowicz (PO) okreslit nowelizacje ,,wydmuszka” [61]:

., I zostawiacie dzisiaj pacjenta, ktory by¢ moze z receptq bedzie chodzit od apteki
do apteki i szukal tej leczniczej marihuany, i powiecie: my swoje zrobilismy, znajdz
sobie, pacjencie”.

Ostatecznie kompromisowa ustawa legalizujaca medyczng marihuan¢ doczekata
si¢ prezydenckiego podpisu 19 lipca 2017 roku [62].

Dyskusje na temat medycznej marihuany po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktora weszta w zycie 1 listo-
pada 2017 r."* z jednej strony stanowita przetom, a z drugiej — przez pewien czas byla
wylacznie formalno$cia; przez pottora roku jej obowigzywania dostep do medyczne;j
marihuany si¢ nie zmienit, a nawet ulegt pogorszeniu. 23 lipca 2017 r. znowelizowano
bowiem ustawe o refundacji lekow, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Szczegolnymi zmianami objeto kwestie
refundacji niedostgpnych w Polsce preparatow, sprowadzanych droga importu docelo-
wego. W art. 39 wprowadzono punkt opisujacy sytuacje, w ktorych minister zdrowia

18 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o refundacji
lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych.
Dz.U. 2017 poz. 1458.
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obligatoryjnie odmawia zgody na refundacje. Jedna z nich jest negatywna opinia Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT) dotyczaca zasadnos$ci finanso-
wania z publicznych srodkéw produktu w danych wskazaniach'. Leki mogly by¢ zatem
importowane, ale ich koszt mogt stanowic barier¢ w dostepie do leczenia dla polskich
pacjentow. Odmowa refundacji produktow z konopi przez Ministerstwo Zdrowia, oparta
na negatywnej rekomendacji AOTMiT, prowadzita do sporéw sagdowych i interwencji
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). Wedtug RPO, odmowa refundacji skutecz-
nego leku dla pacjenta z rzadka chorobg wynikata z blgdnej interpretacji przepiséw
ustawy o refundacji, a poza tym byta sprzeczna z podstawowymi warto$ciami konsty-
tucyjnymi, takimi jak prawo do godnosci (zgodnie z art. 30 Konstytucji RP), prawo
do ochrony zdrowia (zgodnie z art. 68 Konstytucji RP) oraz prawo do ochrony zycia
ludzkiego (zgodnie z art. 38 Konstytucji RP) [63]. Ostatecznie pierwsza partia suszu
trafita do polskich aptek w styczniu 2019 r. Przez pewien czas dostepny byt tylko jeden
rodzaj surowca, na co zwrécita uwage w grudniu 2019 r. postanka Beata Maciejewska
[64]. Interpelujaca zaobserwowata, ze brakuje wytycznych dla stuzb dotyczacych
postepowania w przypadku o0sob przyjmujacych konopie inne niz wtokniste, prze-
pisane przez lekarza. Pisata o niedostatecznej edukacji i niechgci kadr medycznych
do preskrypcji surowca. W odpowiedzi na interpelacj¢ wiceminister zdrowia Maciej
Mitkowski wyjasnit, ze dostawca surowca dopuszczonego do obrotu przygotowat pakiet
szkolen przeznaczonych dla lekarzy i farmaceutoéw, a za organizacje edukacji podyplo-
mowej dla lekarzy odpowiadajg Okregowe Izby Lekarskie. Na dzien odpowiedzi — 14
stycznia 2020 r. — w Polsce byto zarejestrowanych juz 5 surowcdéw farmaceutycznych
z konopi. Obserwowano jednak problemy z ich dostgpnoscia, na co postowie zwra-
cali uwage w licznych interpelacjach (nr 1294; 1498; 1972; 2135; 27819) do ministra
zdrowia. Wszystkie zarejestrowane wowczas preparaty mialy posta¢ suszu. Konopie
nie byty w aptekach przetwarzane i nie sporzadzano z ich uzyciem innych postaci
lekoéw. Najczesciej wydawano nieprzetworzony w zaden sposob surowiec w oryginal-
nych opakowaniach producenta. Brak zawierajacych kannabinoidy surowcow recep-
turowych przyjmowanych droga pokarmowa byt przedmiotem interpelacji nr 16044,
zgloszonej przez postow Jarostawa Sachajko i Pawla Szramke [65].

Innym z obserwowanych probleméw bylo zjawisko ograniczania dostepu do infor-
macji dotyczacych stosowania kannabinoidoéw, przekazywanych za posrednictwem
portali spoteczno$ciowych. Zgltaszajacy interpelacje nr 16042 zapytali Ministerstwo
Cyfryzacji o mozliwos$¢ interwencji w sprawie usuwania tresci i profili zwigzanych

19 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 15 wrzeénia 2017 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych. Dz.U. 2017 poz. 1844.
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z medyczna marihuana [66]. W odpowiedzi wyjasniono, ze nie istnieja narzgdzia
prawne zobowigzujace portale do wspdtpracy z urzedami administracji rzadowej, jednak
z portalem Facebook zostato zawarte porozumienie umozliwiajace polskim uzytkow-
nikom odwolanie si¢ od decyzji portalu. Na szczeblu UE Komisja Europejska podjeta
prace nad regulacja dotyczaca ustug cyfrowych, zapewniajaca uzytkownikom prawo
do odwotania si¢ od decyzji internetowych platform. Akt o ustugach cyfrowych?® zostat
opublikowany 27 pazdziernika 2022 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
lecz niektore z jego przepisoOw wejdg w zycie dopiero w pierwszym kwartale 2024 r.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 22 marca 2022 roku otwo-
rzyta droge do mozliwo$ci uprawy tzw. medycznej marihuany w Polsce. Takie uprawy
moga prowadzi¢ instytuty badawcze pod egidg Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W Polsce jest dwanascie takich jednostek. Jak zarzucano podczas dyskusji parla-
mentarnych, jedynie poznanski Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich
(IWNiRZ-PIB) spetnia formalne przestanki prowadzenia takich upraw. Na posiedzeniu
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Zdrowia z 25 stycznia 2022 roku podno-
szono temat zagrozenia monopolizacja upraw. Glos w tej sprawie zabrat posel Jerzy
Hardie-Douglas (KO) [67]:

. Ma ona (poprawka — przyp. red.) oczywiscie bardzo duzo elementow stusznych,
natomiast generalnie idzie jednoznacznie w strong zmonopolizowania mozliwosci upra-
wiania konopi innych niz wiokniste. (...) Co stoi na przeszkodzie, zeby podmioty gospo-
darcze w Polsce, gdzie jest wolny rynek, mogly produkowac¢? Przeciez nie produkuje
sie tego na polach, tylko w halach. Jezeli podmioty spetniq wszystkie warunki, ktore
sq enumeratywnie wymienione w tej ustawie, warunki bezpieczenstwa upraw, to dlaczego
taki podmiot gospodarczy nie moze zajmowac sie uprawq konopi indyjskich, a jest
to przypisane wytqcznie instytutom badawczym?”.

Z kolei podczas posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa
Lekowego i Rynku Aptecznego w Polsce z 2 marca 2022 roku prawnik Maciej Flis
zasugerowal stworzenie modelu opartego o koncesjonowanie, co daloby sposobno$¢
prowadzenia upraw wigkszej liczbie podmiotow przy jednoczesnym sprawowaniu
przez panstwo kontroli rynkowej [68]. Sugestie te nie zostaly w ostatecznym ksztalcie
ustawy uwzglednione. 29 kwietnia 2023 r. postanka Hanna Gill-Pigtek w interpelacji
nr 41058 poprosita ministra zdrowia o wskazanie liczby ztozonych wnioskow oraz
zezwolen wydanych na uprawe konopi innych niz wtdkniste [69]. W odpowiedzi udzie-
lonej 26 maja 2023 r. poinformowano, ze dotychczas wptynat jeden wniosek o zgode

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach
cyfrowych). Dz.U.UE.L.2022.277.1.
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na rozpoczecie takiej uprawy, jednak nie zostal rozpatrzony ze wzgledu na zawieszenie
postegpowania na wniosek strony. Podobne pytania, lecz skierowane do ministra rolnictwa
i rozwoju wsi, zadatl w interpelacji 41608 poset Pawet Szramka. W odpowiedzi wska-
zano na konieczno$¢ realizacji szeregu przedsiewzieé¢, zarowno technicznych (przy-
gotowanie odpowiedniej infrastruktury, sprzetu), jak i administracyjno-formalnych
(otrzymanie koniecznych pozwolen i zezwolen), aby krajowa produkcja surowca mogla
rzeczywiscie ruszy¢. Ponadto IWNiRZ-PIB poinformowal, ze rozpoczgcie przez niego
upraw jest uwarunkowane pozyskaniem inwestora strategicznego. Minister rolnictwa
w pis$mie z datg 22 sierpnia 2023 poinformowat ponadto, ze wprowadzenia na rynek
surowca rodzimej produkcji nalezy si¢ spodziewaé nie wczesniej niz za 12 miesiecy [70].

Innym zagadnieniem, wokot ktorego narosty kontrowersje, byta kwestia zachowania
funkcjonariuszy policji wobec obywateli posiadajacych medyczng marihuang. Istniato
ryzyko, ze pacjenci stosujacy ten surowiec zostang niewtasciwie zidentyfikowani jako
osoby biorgce udziat w nielegalnym handlu narkotykami. Swoje zaniepokojenie tematem
w pismach do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji postowie wyrazili
w interpelacjach 42737 [71] oraz 43358 [72]. Sekretarz stanu w MSWiA podkreslit,
ze tryb postepowania funkcjonariuszy w przypadku ujawnienia posiadania medycznej
marihuany nie rézni si¢ od postgpowania w przypadku posiadania innych lekow zawie-
rajacych srodki odurzajace lub o dziataniu psychotropowym. W Polsce nie ma aktu-
alnie regulacji okreslajacych wzory dokumentow, jakimi powinien dysponowac pacjent
przyjmujacy lek wydany z przepisu lekarza.

W sierpniu 2023 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia,, zmienia-
jace zasady wystawiania recept na substancje psychotropowe i leki odurzajgce — w tym
medyczng marihuang. Od tej chwili recepty na takie srodki mogg by¢ wystawiane nie
pozniej niz 90 dni od ostatniej wizyty lekarskiej. Po tym czasie pacjent musi odby¢
ponowng wizyte lekarska stacjonarng lub za posrednictwem teleporady, jesli chce
kontynuowa¢ terapi¢. Grupa postéw uznata, ze obj¢cie medycznej marihuany takimi
restrykcjami utrudnia dostep do leczenia (interpelacja nr 43569) [73]. Jak poinformo-
wato Ministerstwo Zdrowia, wprowadzone zmiany maja na celu ograniczenie naduzy¢
wynikajacych z niekontrolowanego przepisywania recept przy braku rzeczywistego
nadzoru lekarza nad przebiegiem terapii.
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Podsumowanie

Podejscie do ziela konopi innych niz wtokniste 1 ich mozliwo$ci zastosowania lecz-
niczego zmieniato si¢ na przestrzeni lat. Interesujacym przyktadem ewolucji pogladow
w tym zakresie sa narracje, ktore pojawity si¢ w polskim dyskursie politycznym.
W latach 90. sugerowanie leczniczych wtasciwosci konopi byto na tyle kontrower-
syjne, ze wymagalto politycznej cenzury. Juz w roku 2011 Marek Balicki, ktory niemal
dwie dekady wczesniej popart wykreslenie ze stenogramu sejmowego sugestii, ze
marihuana leczy, wypowiadat si¢ o konopiach w radiowej Jedynce w zupethie innym
tonie, twierdzac, ze zakaz ich stosowania w celach terapeutycznych jest niechumanitarny
[74]. Front w stosunku do konopi zmienit tez niegdys zagorzaty przeciwnik promo-
wania ich wizerunku, Arnold Masin. W pdzniejszym okresie wypowiadat si¢ na temat
leczniczej marihuany w mediach w bardzo pozytywnym tonie. Na drastyczng zmiane
pogladow polityka wptyneto doswiadczenie choroby nowotworowe;j i kontakt z pacjen-
tami warszawskiego Centrum Onkologii [75].

Pojawianie si¢ symboli przedstawiajgcych lis¢ konopi w przestrzeni publiczne;j
jeszcze do niedawna wzbudzato kontrowersje. Dzi$ grafiki z lisSciem Cannabis sg
wszechobecne i mozna je z fatwoscig dostrzec na drogeryjnych czy aptecznych poétkach.
Opatrzono nimi opakowania wielu kosmetykow (Fot. 2) czy suplementow diety (Fot. 3).
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Fot. 2. Kosmetyki z grafikami przedstawiajgcymi Fot. 3. Suplementy diety z widocznymi na opako-
lis¢ konopi na opakowaniu waniach grafikami przedstawiajgcymi lis¢ konopi
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W miarg uptywu czasu i zdobywanych doswiadczen, a takze informacji ptyna-
cych ze $wiata nauki, coraz wigcej osob zdawato sobie sprawe z korzy$ci, jakie
moze dawac ten rodzaj terapii. Dzieki dziatalnos$ci pacjentdéw, ich rodzin, a takze
inicjatywom obywatelskim temat medycznej marihuany stat si¢ waznym elementem
publicznej debaty. Ostatecznie w pewnym zakresie zjednoczyt politykow réznych
opcji, czego owocem byly wprowadzane nowelizacje ustaw o przeciwdziataniu narko-
manii: z 2017 r., legalizujacej w Polsce medyczng marihuane, oraz z 2022 roku, otwie-
rajacej mozliwos¢ prowadzenia krajowych upraw surowca.

Okrojona poczatkowo paleta dostepnych surowcow znaczaco si¢ rozrosta. Aktualnie
(stan na luty 2024 r.) zarejestrowanych jest 28 takich surowcéw: dwadziescia trzy
w postaci suszu kwiatow konopi, a pig¢ — w postaci ekstraktow.

W niektorych polskich aptekach wdrozono juz procedury przetwarzania surowca
w postaci medycznej marihuany. Pomieszczenia receptury zostaly wyposazone w sprzet
umozliwiajacy ekstrakcje, a zeby oznaczy¢ zawarto$¢ kannabinoidéw, probki wyko-
nanych lekow musza zosta¢ poddane analizie HPLC (w tym celu apteki korzystaja
najczesciej z zewnetrznych, akredytowanych laboratoriow). Poniewaz w obowigzu-
jacej Farmakopei Polskiej XII brakuje monografii dotyczacej Cannabis flos, polscy
farmaceuci sporzadzajacy z surowca inne postaci lekow (np. wyciagi, nalewki), musza
opierac si¢ na farmakopei niemieckie;j.

Biorac pod uwagg dalszy rozwdj w dziedzinie farmakoterapii z uzyciem kanna-
binoidow, mozna spodziewac si¢, ze w najblizszym czasie w Polsce zostang wpro-
wadzone kolejne regulacje dotyczace tego leczenia. Nalezy prowadzi¢ badania i na
biezaco monitorowac doniesienia naukowe, aby mie¢ pewnos¢, ze polityka nadgza za
nimi i spetnia oczekiwania pacjentow.
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STRESZCZENIE:

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 2017 r. zwigkszyta w Polsce dostepnos¢ do ,,medycznej
marihuany”. Zanim jednak do tego doszto, grunt polityczny byl przez lata przygotowywany na ten przetom.
Ewolucja pogladow dotyczacych roli konopi w medycynie znalazta swoje odbicie w pracach Sejmu.
Dokumenty, takie jak stenogramy z posiedzen sejmowych, stanowia niezwykle warto§ciowy materiat
badawczy. Celem niniejszej pracy jest zobrazowanie dokonujacej si¢ na przestrzeni lat w polskim dyskursie
politycznym zmiany podejscia do rosliny Cannabis sativa. Pomocne w rozwinigciu tematu materiaty
zdobywano, korzystajac z dostepnych na stronie Sejmu wyszukiwarek. Przeprowadzone analizy przedsta-

wiaja polskie debaty na temat medycznej marihuany na tle migdzynarodowych przemian w tej dziedzinie.

SrLowa KLUCZOWE: medyczna marihuana, polityka zdrowotna, ksztalttowanie polityki
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ABSTRACT:

The 2017 amendment to the Act on Counteracting Drug Addiction increased the availability of "medical
marijuana” in Poland. The political ground had been prepared for this breakthrough for years. The evolution
of views on the role of cannabis in medicine became visible in the work of the Sejm (Polish Parliament).
Documents, such as transcripts of parliamentary sessions, are very valuable research material. The aim of
this paper is to illustrate the changing approach to the Cannabis sativa plant in Polish political discourse
over the years. Helpful materials were obtained using search engines available on the Sejm website. The
analysis presents Polish debates on medical marijuana against the background of international changes

in this area.

KEyworbps: Medical Marijuana, Health Policy, Policy Making





