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Uber die Nebenwirkungen behérdlicher
Personalentscheidungen. Solidaritat und
Intrigen im Mindener Kammerkollegium

LASSE STODOLLICK

Der vorliegende Aufsatz verbindet die Systemtheorie
mit der Blickstellung der Alltagsgeschichte, um den
Stress zu untersuchen, den Personalwechsel in der
Frihen Neuzeit ausgeldst haben.! Ein besonderes
Augenmerk gilt einem eigenstdndigen Typus der
Behordenorganisation: dem Ratskollegium. Darunter
verstehe ich ein Gremium, das in Anwesenheit tagt,
Eingédnge diskutiert und Mehrheitsbeschliisse fasst.
Gegenstand der Untersuchung ist die Kriegs- und
Doménenkammer Minden. Im Jahr 1764 irritierte eine
die
getroffen wurde, das friedliche Miteinander der Behorde.

Personalentscheidung, im Generaldirektorium
Ein Fremder war ins zustdndige Berliner Ministerium
berufen worden, der sich zudem noch anschickte, das
Kollegium mit seinen Vertrauten umzugestalten. Die
Arbeit wurde niedergelegt und der Neuankdmmling mit
allen Mitteln des Dienstwegs behindert. Der Rat wehrte
sich dabei gegen zwei innerbehdrdliche Umwelten: die
Staatsverwaltung und einen unliebsamen Aufsteiger in
Minden.

In Bezug auf das Leitthema des Zeitschriftenbandes
formuliert der Aufsatz eine paradoxe These: Der Rat
verhinderteStress,indemerStressverursachte. Erwehrte
den sachlich korrekten und zuldssigen Entscheid aus der
Ministerialverwaltung ab, legte die Arbeit iiber Monate
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nieder und sabotierte den versuchten Kompromiss,
um den Zusammenhalt im Plenum und damit die
Beschlussfdahigkeit aufrechterhalten zu konnen. Erst
die informale Struktur der Solidaritdt ermdéglichte eine
effiziente Zusammenarbeit. Personalentscheidungen

und formale Strukturen benétigen jedenfalls

Mechanismen, die Normwiderspriiche begradigen.
Die Mindener Kammerverwaltung absorbierte dieses
Dilemma, indem sie eine Bindekraft erzeugte, die
fir den Behordenkontakt und Berufseinsteiger eine
Zumutung sein konnte. Komplexitdt wurde durch
Kollegialitat gleichsam aufgebaut und reduziert.
Vorab ist eine kurze Vorbemerkung zur Geschichte
Behorde Als

die seit 1723 tiber das Firstentum Minden und

der notwendig. Landesverwaltung,
die Grafschaft Ravensberg wachte, fiigte sich die

Kriegs- und Domédnenkammer in den hierarchischen

Aufbau der preuflischen Staatsbirokratie.? An
oberster Stelle thronte neben dem koniglichen
Kabinett das Generaldirektorium. Angesichts des

exponentiellen Anstiegs der Aufgaben gestaltete sich
der Zusténdigkeitsbereich seiner Abteilungen jedoch
als duflerst komplex. Sachkompetenzen wurden mit
regionalen Angelegenheiten verkniipft und daher
reicht es aus, hier das dritte Departement anzufiihren.
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Zu der Zeit, von der der nachstehende Fall handelt,
vertrat dieses Ministerium im Generaldirektorium die
westlichen Provinzen Brandenburg-Preufiens.

Im Folgenden mdchte ich zeigen, dass sich innerhalb
der Kammer ein Kontaktsystem etabliert hat.* Unter
den Beamten pendelte sich ein Miteinander ein, weil
die Ratssitzungen im Audienzsaal téglich, aufler am
Sonntag, abgehalten wurden.* Sie nahmen Riicksicht
aufeinander, um Streit vorzubeugen und eigene
Interessen durchzusetzen. Die Soziologie spricht von
einem »Gesetz des Wiedersehens«, das entsteht, wenn
Interaktionen auf Dauer angelegt sind. Wer einmal
im Vorteil war, sollte auch in einer unginstigen
Zukunftslage nicht betrogen werden.’

Eine nicht beabsichtigte = Konsequenz von
Kontaktsystemen ergibt sich aus einem Bezugs- und
Wertehorizont, der auf Anwesenheit ausgerichtet
ist. Abhéangigkeiten entstehen, weil man sich auch
zukinftig in die Augen schauen muss. Normen, die
durch Verwaltungsvorschriften und eine Beamtenethik
diktiert werden, konnen dem Prinzip der sozialen
Angemessenheit weichen.® Die Bindekréfte im Kollegium
dhnlich der

Kriminalitat. Sie wurden gegen eine Aufdenwelt errichtet,

funktionierten damit organisierten
die andere Ziele, Moralvorstellungen und Interessen
vertrat. Grenzverletzungen, welche heute als Korruption
verurteilt werden wirden, schweifsten zusammen.
Etwaige Regelverstdfie wurden genutzt, um Vertrauen
unter den Raten zu stidrken.” Denn wo der konigliche
Wille oft genug hintertrieben wurde, war an Verrat kaum
noch zu denken.

Der soziale Frieden der Mindener Amtsstube
war dem Konig und der Ministerialblirokratie mehr
als genehm. Seit Jahrzehnten hatten Kabinett und
Generaldirektorium versucht, den Ehrkonflikt aus
den Behorden zu treiben. Erst 1705 hatte sich die
Monarchie in Preufien durchgesetzt und den Adel auf
dieselbe Sitzbank verwiesen wie das Birgertum.® In
der wechselvollen Geschichte der Biirokratie mussten
Beamte wiederholt an den Hof zitiert werden, um
eine Zusammenarbeit zu gewdhrleisten. Der Streit
konnte sogar vor Gericht fiihren. Ohne ein Gefiihl
der Solidaritdt wurden die Gesetze der Zentrale im
heutigen Ostwestfalen kaum erhort. Sie war die
Bedingung der Moglichkeit eines mehr oder minder
stark formalisierten Instanzenzugs. Konfrontation
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und Opposition seitens des Kollegiums wurden in Kauf
genommen.

Stress als Ordnungs- und
Orientierungsproblem

Wer von Stress in Verwaltungen spricht, hat mit
Unverstdndnis zu rechnen. Nicht selten sind Behorden
mit dem Vorwurf  konfrontiert, dass das
Bruttosozialprodukt in Unternehmen und Betrieben,
aber sicher nicht in Amtsstuben erwirtschaftet werde.
Produktivitit und Mehrarbeit seien der Beamtenseele
fremd.”® Ob die Verwaltungswissenschaften dieser
Kritik beipflichten, mag dahingestellt sein. Jedenfalls
haben sie keinen brauchbaren Begriff entworfen, der
individuelle wie strukturelle Spannungen gleichermafien
erfassen kann. Behodrden konnen scheitern, Krisen
bewerkstelligen, in Turbulenzen geraten und Irrwege
beschreiten. Stress scheint ihnen fremd zu sein.

Nachstehend pladdiere ich fiir eine Definition, die
das soziologische Ordnungsproblem heranzieht und
fir die Verwaltungsgeschichte nutzbar macht. Stress
tritt dort auf, wo Erwartungen nicht aufeinander
abgestimmt und mit den Erwartungserwartungen
anderer harmonisiert werden konnen. Obwohl die
Uberforderung individuell erfahren wird, entziindet
sie sich an einer Inkongruenz von Rollenskripten, die
in Verwaltungen bis heute vorherrscht. Bose Stimmen
behaupten sogar, dass ein Widerspruch zwischen den
formellen Vorgaben des Amts und den Verkehrsregeln
der Biirogemeinschaft institutionalisiert ist. Beamte, die
beim Vorgesetzten hervorstechen wollen, tun dies auf
Kosten ihrer Kollegen, und Behordenleiter mussen den
sozialen Frieden fiir die Direktive der nadchsthéheren
Dienststelle opfern.

Am Beispiel von Personalwechseln eruiere
ich, wie Konflikte in Verwaltungen eigenmaéchtig
und behandelt

macht der Fall einer preuffischen Mittelbehdrde auf

hervorgebracht werden. Hierbei
die Probleme einer Biirokratie aufmerksam, die in
Instanzen zergliedert und uber Landstriche verteilt ist.
Wahrend die Berliner Ministerialbeamten auf Autoritit
setzten, um Verfiigungen durchzusetzen, hatte sich
im Kollegium die Erkenntnis durchgesetzt, dass sich

miteinander besser leben lésst als gegeneinander. Die
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Vergemeinschaftung im Mindener Domhof gehorchte
eigenen Gesetzen. Harold Garfinkel hat dies auf
die Unterscheidung von tribal und cartesian rules
gebracht.’”? Die auf Verordnungen und Satzungen
beruhende Gewalt, mit der die Staatsverwaltung befahl,
entsprach nicht unbedingt den Umgangsformen der
Kammer. Sie unterhielt eine Etikette, die zwar nicht
jeder Vorschrift aus der Zentrale folgte, aber brauchbar
genug war, um uberhaupt gemeinsam beraten und
entscheiden zu konnen.

Wiederholt hat Niklas Luhmann die zivilisatorische
Errungenschaft von Rollen hervorgehoben. In der
Entwicklung der modernen Verwaltungsorganisation
sorgen sie fiir eine Vereindeutigung der personalen
Adresse, sodass ein Amtstrager nicht zugleich als
Patron, Familienoberhaupt oder Verwandter behandelt
werden muss. Daruber hinaus entlasten generalisierte
Orientierungsinhalte das Individuum. Es muss sich
nicht personlich rechtfertigen oder verantwortlich
fihlen, sondern kann sich hinter der kithlen Fassade
eines Verwaltungsbeamten verbergen.!® Die Vorstellung
eines sich in Institutionen fliichtenden Méangelwesens
sollte aber nicht dartiber hinwegtduschen, dass auch
Rollen nicht alle Probleme der Welt l6sen kénnen. Sie
besitzen eine notwendige Elastizitdt, um Reaktions- und
Anpassungsfahigkeit zu gewahrleisten.

Das durch Eid wund
vorgeschriebene Rollenskript wurde in der Mindener

Bestallungsurkunde

Kammer an die internen Gepflogenheiten angepasst.
Unter Kollegen wurde anders gesprochen als vor den
Berliner Vorgesetzten oder dem Kénig. Daraus ergibt sich
eine gewisse Kompetenz des Behdérdenhandelns, deren
dialektischer Ursprung in der Pflicht zur Anwesenheit
zu suchen ist. Denn wo vorauszusehen war, dass die
Rite einander am kommenden Werktag sehen und
ertragen mussten, wurden soziale Vorsichtsmafinahmen
notwendig. Offene Konfrontationen wurden vermieden
und Gewaltspiralen rechtzeitig gestoppt. Selbst in den
Geschéftsordnungen der Ministerialbiirokratie wurde
der Vergemeinschaftung daher mit einer gemeinsamen
Mahlzeit Raum geboten.™

Stress tritt also auf, wenn zwei Rollenaspekte
zeitgleich abgefragt werden und sich ein Beamter
zugleich kollegial und gefiigig zeigen muss. Im
vorliegenden Fall opponierte die Kammer geschlossen
gegen die Staatsverwaltung. Sie gewdhrleistete einen
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Horizont an Erwartungssicherheit, der in Berlin
nicht geteilt wurde. Denn dort verlangte man nicht
Solidaritat, sondern Dienstpflicht. Die Komplexitét
einer einfachen Anfrage stieg damit erheblich an.
Indes zeigt der weitere Verlauf, dass das Miteinander
der Beamten die Unsicherheit absorbierte, die mit der
formalen Macht der Ministerialbiirokratie verbunden
war. Um zu verhindern, dass einzelne Rite in die
Schusslinie gerieten, schlossen sich die Mandatstrager
zusammen. Ausgenommen waren der Prdsident, der
bei Zuwiderhandeln ohnehin als verldngerter Arm
des Generaldirektoriums betrachtet wurde, und ein
Aufsteiger aus der Mindener Kammerkanzlei.

Von Personalwechseln und ihren
Folgen

Vieles waédre fir die Mindener Kriegs- und
Doménenkammer anders gekommen, wenn Jobst
Heinrich Friedrich von Korff sich im Friuhherbst 1759
nicht erkundigt hétte, wie es mit einer Mast auf dem
Gut Himmelreich beschaffen sei.’® Die zustdndige
Registratur meldete die angefragte Akte als verschollen
und doch wollte Landrat von Korff seine Miithen nicht
auf sich bewenden lassen. Nur wenige Wochen nach der
Schlacht von Minden, bei der das franzosisch-sachsische
Heer aus der Festungsstadt zurtickgedrdngt werden
konnte, reichte er seinen Bericht tiber den Vorfall im
Generaldirektorium ein. Seine Abhandlung tber die
Verluste an Schafen wiahrend des Siebenjahrigen Krieges
miusse unvollendet bleiben, da die entsprechenden
Dokumente immer noch nicht aufgetaucht waren.
Unter gewohnlichen Umstdnden hétte der Rapport,
den von Korff eingereicht hatte, wohl fiir Empo6rung
gesorgt.’ Sicher wéren Untersuchungskommissionen
einberufen worden, die nach langen und miihsamen
Nachforschungen irgendjemanden fiir schuldig
befunden und seines Amtes enthoben hétten.

Dennoch ereignete sich wenig. Erst im Dezember
1759 vermerkte das Generaldirektorium, dass die
geltenden Regeln der Aktenfithrung einzuhalten
seien. Andernfalls sei es nicht moglich, Schriftstiicke
auch zukinftig nutzen, vor allem aber wiederfinden
zu konnen. Das Weltgeschehen drédngte sich offenbar

mit bedeutenderen Turbulenzen auf, als das MufSe
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gewesen wadre, sich um den Verlust einer Akte in der
ostwestfalischen Provinz zu kiimmern. Schliefilich
hatte Friedrich Wilhelm Freiherr von Borcke, der die
westlichen Provinzen als Minister verwaltete, keine Lust,
sich in der Sache weiter zu engagieren. Er stammte aus
einer Beamtenfamilie in Ravensberg, hatte als Prasident
in Minden gedient und pflegte freundschaftliche
Beziehungen in die Provinz.'” Nachdem die Verordnung
foliiert und gebunden worden war, verschwand sie in
den Papierbergen des Berliner Stadtschlosses.'®

Funf Jahre spdter, 1764, stolperte ein Unbekannter
uber die Aufzeichnungen. Es war Ludwig Philipp
Freiher vom Hagen, der Amtsnachfolger des
Ministers von Borcke, der die Archive des Berliner
Stadtschlosses

offenkundig ausgegraben hatte.!® Uberrascht iiber

durchforstet und die Marginalie
die laxe Aktenfiihrung meldete er Bedenken an — und
weder Pietdt noch familidre Bindungen hielten ihn
ab, so rucksichtslos aufzutreten, wie es Georg Simmel
in seinem »Exkurs iiber den Fremden« beschrieben
hat.?* Wéhrend seines ersten Antrittshesuchs forderte
Freiherr vom Hagen die Réte auf, Bilanzen zu erstellen
und ihm mitzuteilen, welche Dokumente sich in ihren
Privatwohnungen und Hiusern befanden.?! In weiteren
Schreiben wies er darauf hin, dass die Behorde sich
an die Arbeitsweise der tubrigen Westprovinzen
Brandenburg-Preuflens anzupassen habe, anstatt
gegen zentrale Vorgaben zu verstofien.?? Zu guter Letzt
versuchte der neue Minister auch, seinen Einfluss durch
Nepotismus auszubauen. Um die Schriftgutverwaltung
aus der Ferne besser iberwachen zu konnen, beforderte
er den Kanzleidirektor Johann Heinrich Thiire in den
Rat. Die Personalie um Thire hatte jedoch erhebliche
Konsequenzen, da man ihm vorwarf, zu schnell
aufzusteigen und sogar in die eigentlich unbesetzte
Position des Kammerdirektors zu dréangen.?

Bald nach der Abreise des Ministers zeichnete sich
ab, dass seine Initiative einen Deutungskampf ausgeldst
hatte. In Minden wehrte man sich vehement gegen
jegliche Konsequenzen und instrumentalisierte
Thiire,

Reformdiskussion beilegen zu kénnen.?* An vorderster

die Personalie um die aufgeflammte
Front begann Prédsident Carl Friedrich von Dacherdden
einen Feldzug gegen den Kollegen. Er legte ihm jedes
Fehlverhalten und sogar seine erste Amtshandlung zu

Lasten. Obwohl Thiire noch nicht einen Tag gearbeitet
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hatte, habe auch er einen Bericht tiber die unvollendeten
Sachen vorzulegen, schrieb von Dacheréden im Juli 1764
erbost an das Generaldirektorium.? Die Beschwerden
uber Thires Verhalten hduften sich, gerade weil der
Prasident behauptete, andere Rdte nicht kritisieren
zu kénnen — und irgendwer musste fiir den Stillstand
verantwortlich gemacht werden. Offenbar hatte von
DacherddenaberdieReaktiondesMinistersunterschétzt.
Dieser vermutete, dass der Arbeitsablauf der Kammer
und die mangelnde Aufsichtspflicht von Dacherddens
ursdchlich fiir die Unordnung der Schriftgutverwaltung
waren.?¢ Uberhaupt konnten die Vorhaltungen gegen
Thiire nicht erklaren, wie Dokumente bereits vor seiner
Amtszeit verschwunden waren. Daher befahl Minister
Freiherr vom Hagen im Mai 1766, die eingehenden
Berichte Uiber verliehene Papiere mit Anmerkungen zur
Amtsfiihrung der jeweiligen Beamten zu versehen.?” Der
Prasident sollte also Zeugnisse tiber die Konduite seiner
Mitarbeiter ausstellen. Besonders eine Stellungnahme
des Aufsteigers Thiire hatte den Handlungsspielraum
von Dacherddens eingeschrankt.

Eigentlich hatte Thiire nur vorgehabt, die Verlesung
der Kammerinstruktion protokollarisch zu begleiten,
erklarte er im August 1765 gegentiber dem westlichen
Departement.?® Als dienstjiingstem Rat oblag es ihm, alle
erforderlichen Schritte zur Durchfiihrung der Lesung
und Diskussion schriftlich festzuhalten. Doch er stiefs auf
erhebliche Widerstdnde. Zundchst wurden dringende
Angelegenheiten vorgezogen, und dann verhinderten
die Lichtverhéltnisse, dass die Anweisung noch am
27. Dezember 1764 piunktlich ausgefihrt werden
konnte. An eine Zusammenkunft in der drohenden
nachtlichen Dunkelheit war nicht zu denken.* Am
ndchsten Tag wurden erneut andere Angelegenheiten
vorangetrieben, bis die Mittagspause anbrach und das
Plenum danach nicht vollstindig in den Audienzsaal
zuriickkehrte. Paragraf fiir Paragraf quélte sich das
Kollegium in den folgenden Tagen durch die Lesung.
Nachdem diese am 4. Januar 1765 abgeschlossen war,
sollte die Abfassung des Protokolls eigentlich nicht
lange auf sich warten lassen. Als Thiire gegen drei Uhr
allein im Audienzsaal zurtickblieb, versuchte er, das
Konzept in Reinform zu bringen. Er bemerkte aber
schnell, dass er noch einmal die Kammerinstruktion
einsehen musste. Diese war mittlerweile im Schrank
des Sitzungszimmers verschlossen, und aufier einigen
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Wenigen besafd niemand einen Schliissel. Ohne Verdacht
zu schopfen, liefs Thiire seine Notizen auf seinem Platz
liegen, damit er sie bei néchster Gelegenheit und
mithilfe des Reglements vervollstdndigen konnte.

Dass dieser Vorgang bis August 1765 dauerte,
hatte einen entscheidenden Grund. Irgendjemand, so
mutmaiSte Thiire, hatte vor, ihn zu behindern. Schon
als er am Samstag, den 5. Januar, den Domhof betrat,
konnte er seine Unterlagen nicht mehr wiederfinden.
Sie waren versteckt worden und erst nach tagelanger
Suche tauchten sie unter den Sitzungspapieren auf.
Wie zuvor erkldrte ihm die Registratur, dass die
Kanzleiinstruktion nicht ausgehdndigt werden konne.
Die Schreibkrafte verwiesen ihn an den Kammerdirektor
Gotthold Siegmund Baerensprung, der zu diesem
Zeitpunkt beruflich in Lingen tétig war. Thiire musste
sich also erneut in Geduld tliben, denn ohne seinen
Vorgesetzten konnte er nicht fortfahren. Die Monate
verstrichen, und just in dem Moment, als er seine
genehmigte mehrwochige Brunnenkur antreten wollte,
liefS Baerensprung ihm die ersehnte Instruktion von
1748 endlich zustellen. Pflichtbewusst gab der Kriegs-
und Kommissionsrat die Akten in einem Ablagefach ab,
trat seine Kur an und legte das Vorhaben danach mit
einem Bericht ad acta.*

Inzwischen waren die ausfiihrlichen Erkldrungen,
die das Kollegium zusammen mit dem Sitzungsprotokoll
am 19. August 1765 an den Minister schickte,
wirklich notwendig geworden. Kurz nach seiner
Abreise hatten einige Kollegen Thiire beschuldigt,
die Kammerinstruktion zu horten, anstatt sie
ordnungsgeméfl in die Registratur gebracht zu
haben. Thiire widersprach diesen Vorwiirfen. Er
zéhlte ehemalige Rédte und Kammerdiener auf, die
fir schwerwiegende Vergehen nie bestraft worden
waren. Mit grofser Detailgenauigkeit erdrterte er die
Feindseligkeiten der letzten Wochen und widerlegte die
falschen Anschuldigungen mithilfe von Aufzeichnungen
aus der Kanzlei. Dass Thiire von eigenen Fehlern
nicht zu berichten wusste, liegt in der Natur der
Sache begriindet.’! Tatsdchlich sind die Schreiben, die
er an die Zentralverwaltung richtete, parteiisch. In
Supplikationen falschte Thiire das eigene Dienstalter, in
Beschwerden hob er Eidverletzungen anderer hervor.
Die gefarbten Darstellungen berichten offenkundig von
einem Machtkampf innerhalb des Kollegiums.3?
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Spdtestens zu diesem Zeitpunkt hatte auch das
Generaldirektorium erkannt, dass die Ambitionen von
Freiherr vom Hagen zu Komplikationen gefiihrt hatten.
Das Kollegium war zerstritten und hatte den neuen Rat
als Losung fiir all seine Probleme identifiziert. Einerseits
beschuldigte der Prédsident Thiire der Nachlassigkeit,
andererseits fehlten Thiire die ndtigen Ressourcen,
um die Anschuldigungen zu widerlegen. Er hatte
keine Kontrolle tiber die Informationskanile, die von
seinen Kontrahenten genutzt wurden.*® Nach all den
Argernissen war Minister Freiherr vom Hagen also
gezwungen, seine Aktivitdten zurickzufahren. Obwohl
er an Thiure festhielt und ihn 1765 zum Rat mit Sitz und
Stimme ernannte, entzog er ihm nahezu alle Sach- und
Kanzleipflichten.3* Das urspriingliche Ziel, die Registratur
zu organisieren, sollte nun ohne Ausreden oder
unredliche Unterstellungen erreicht werden. Zu diesem
Zweck liefs Freiherr vom Hagen den Kammerprasidenten
Anmerkungen zur Leistungsfahigkeit seines Kollegiums
verfassen. Diese sollten zusammen mit den Berichten
liber die noch offenen und in den Biiros liegenden
Angelegenheiten aufzeigen, wo der Arbeitsablauf
aufgrund personlicher Lethargie scheiterte.

Dacherddens  Moglichkeiten, alle  Vorwiirfe
gegen sich und die Kammer zu entkriften, waren
erschopft. Nach zwei Jahren des Streits wogen die
Indizien gegen das Kollegium schwer. Entweder
musste der Kammerpréasident mutig in die Offensive
gehen und eigene Fehler zugeben oder er war
gezwungen, seine Ratsmitglieder anzuschwérzen. Jeder
Erklarungsversuch barg erhebliche Risiken, und die
zukinftigen Kosten seiner Ausfliichte waren kaum
abzuschétzen. In der Vergangenheit hatte der Konig
etliche
oder abberufen.’® Zudem drohte das Kollegium,

schon Prasidenten beschimpft, entlassen
wenn nicht schriftlich, so doch nonverbal, sich mit
Sabotageaktionen zu rachen.*” Trotzdem zogerte der
Prasident nicht lange. Er nahm andere in die Pflicht
und beschuldigte Ratsmitglieder, die vor seiner
Amtszeit ernannt worden waren, auffallend langsam
zu arbeiten.’® Vorsichtig fiigte er hinzu, dass das
Pflichtbewusstsein seiner Untergebenen nicht infrage
gestellt werden konne. Zum Beispiel habe er Friedrich
Gottlieb Piper dabei beobachtet, wie er sich Zugang
zur Registratur verschafft habe, um einen Vorgang
unerlaubt zu beschleunigen. Dieser Vorwurf des
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Ubereifers barg neben der Kritik wohl auch das Lob, im
Sinne der Verwaltung zu handeln. Das Vergehen wurde
durch die guten Absichten gemildert.

Wahrscheinlich kam die Reaktion des
Generaldirektoriums fur von Dacherdden
nicht Uberraschend. Man war erbost. Die
Ministerialverwaltung wies darauf hin, wie »derangiret
der Zustand des Collegii« sei. Zahlreiche »Voten«
wiirden seit Monaten »offenstehen«. Uberhaupt sei die
Kanzlei in eine Unordnung geraten, die den Vorwurf des
Amtsmissbrauchs nahelegte. Am 15. Juli rief Freiherr
vom Hagen also ein letztes Mal dazu auf, unter diesen
Umstdnden keine Nachsicht mehr zu haben. Der
Préasident miisse den Willen und die Dienstbereitschaft
seiner Kollegen fordern, die Geheimhaltung der
Eingdnge tiberwachen und Journale fiihren. Vor allem
aber hatte er die Nachvollziehbarkeit seiner Akten zu
gewadhrleisten.%®

Trotz aller Kritik zeichnete sich im Jahr 1766 ein
unerwartetes Ende des Konflikts ab. Wenige Wochen
nach dem Appell des Ministers erlag Johann Heinrich
Thire seinen Leiden. An seiner Stelle ernannten das
konigliche Kabinett und das Generaldirektorium

ein  langjdhriges  Ratsmitglied zum  zweiten
Kammerdirektor. Das Kollegium stellte seine Intrigen
ein, und auch Minister Freiherr vom Hagen sehnte sich
bald nach einem Arbeitsklima, in dem Verordnungen
auf Zustimmung stofen konnten.* Statt iber die
hoéheren Beamten wurde im Generaldirektorium wieder
iber ungebildete oder faule Kanzlisten geschimpft,
und das Kollegium wurde fir jede Rige belohnt,
die es erteilte.* Moglicherweise war es Freiherr
vom Hagen also gelungen, die Aufmerksamkeit auf
Journale und die Schriftgutverwaltung zu lenken. Es
ist jedoch auch moglich, dass das Kollegium das Projekt
des Ministers erfolgreich zum Scheitern gebracht
hatte.®> Uber zwei Jahre lang hatte es die Priorititen
verschoben und Nebenschauplédtze ertffnet, um von
der Sachpolitik der Staatsverwaltung abzulenken.
Nachdem die Kontrollmafinahmen abgeschwédcht und
die monatlichen Berichte tUber die Angelegenheiten
eingestellt worden waren, kehrte ein ergebnisloser
Status quo ante bellum ein.®® Die endlosen Klagen tiber
eine unorganisierte Registratur sollten die Kriegs- und
Doménenkammer Minden indes bis zu ihrer Auflosung
begleiten. Selbst zu Beginn des ndchsten Jahrhunderts

A DIIlI NISTUORY 9/ 2 0 2 4

lieff man die Regionalbehdrde wissen, dass eine gut
organisierte Maschine anders funktioniere.*

Zu diesem Zeitpunkt hatte von Dacherdden bereits
sein Amt verlassen. Nachdem sich Korruptionsvorwiirfe
gegen ihn erhértet hatten, bat er 1770 um seine
Entlassung und zog sich auf ein Anwesen in der Ndhe von
Erfurt zurtick.* Dennoch ist es erkldrungsbedirftig, dass
er iber ein vormodernes Verstandnis von Einkiinften
gestolpert ist. Forschungen zur Korruption zeigen, dass
Bereicherungen im 18. Jahrhundert erst dann verurteilt
wurden, wenn Fursprecher und Cliquen in die Defensive
gerieten.*® Im Domhof hatte der Prasident offensichtlich
soziale Kredite verspielt. Das Kollegium nahm ihm tibel,
dass er die Kondukte einiger Ratsmitglieder wiederholt
belastet hatte. Die Unterstiitzung schwand - zuerst in
Minden und dann auch in den Residenzstddten.*” Bereits
im November 1766 riigte der Konig hochstpersonlich
die Berichte, die von Dacherdden monatlich erstattete.
Im gleichen Jahr erhielt das westfdlische Departement
in Berlin eine anonyme Anzeige, die von Dacherdden
beschuldigte, Geld erpresserisch veruntreut zu haben.
Minister Freiherr vom Hagen erhdhte den Druck und
schickte mehrere Kommissionen nach Minden.* Doch
nicht nur die gesammelten Erkenntnisse brachten
von Dacherdden in Bedrdngnis. 1770 hatte Freiherr
vom Hagen das dritte Departement verlassen. Sein
Nachfolger Julius August Friedrich Freiherr von der
Horst pflegte, wie schon Freiherr von Borcke, Kontakte
in die Provinz. Die in Minden geschmiedeten Biindnisse
waren ihm ebenso bekannt wie das unsolidarische
Verhalten des Kammerprasidenten. Das Netzwerk in
der Provinzhauptstadt konnte aktiviert werden, um
den Prasidenten aus der Provinz zu entfernen. Wenige
Wochen nach Amtsantritt ernannte der neue Minister
von der Horst ihn zum Direktor der neumérkischen
Kammer. Diese Versetzung in ein niederes Amt hatte
den ehemaligen Prasidenten schliefllich so verletzt,
dass er seinen Dienst quittierte.® Das Ungemach, das
ein banaler Personalwechsel im Generaldirektorium
verursacht hatte, konnte nur durch einen weiteren
Personalwechsel behoben werden.
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Das Gesetz des Wiedersehens als
Immunsystem des Kollegiums

Der Konflikt iber eine verlorene Akte bietet mir
abschliefend die Mdglichkeit, allgemeine Uberlegungen
zur Verwaltung im 18. Jahrhundert anzustellen.
Offenbar betrachtete das Plenum die obersten Behérden
als eine Umwelt, deren Mafigaben im Alltag flir Stress
und Verunsicherung sorgten. Personalentscheidungen
storten das Innenleben der Amtsstube und mussten
daher mit Abwehrstrategien beantwortet werden.
Eine Form der Reduktion von Komplexitdt hatte sich
im Gesetz des Wiedersehens etabliert. Uber die Jahre
hatte sich in der Mindener Kammer ein Miteinander
entwickelt, in dem auch die Bediirfnisse der Beamten
artikuliert werden konnten. Sie entschieden freimiitig,
ob sie sich auf die Vorgaben der Zentrale einliefsen oder
den kollegialen Zusammenbhalt verteidigten.

Unter keinen Umstdnden hétten die Beamten
allein gegen das Kabinett, gegen die Minister
oder ihren Prasidenten opponieren koénnen. Sie
traten miteinander in Beziehung, um dem Protest
uberhaupt einen Organisationsgrad zu verleihen. Im
Streit mit ihrem Prdsidenten erregte das Kollegium
sogar Aufmerksamkeit in Berlin und Potsdam. Die
Staatsburokratie musste handeln, weil die Rate ihr Veto
eingelegt hatten. Der Widerstand bedurfte dabei keiner
Aushandlung. Die Beamten waren an Sabotageakte
gewohnt. Sie mussten nicht erst warten, bis sich der
neue Kollege bewdhrt oder der Minister seine Meinung
gedndert hatte. Was als falsch betrachtet wurde, war
durch das Gesetz des Wiedersehens gegeben. Es musste
nicht erst im Notfall entschieden werden.

Man tut nicht unrecht, in dieser Einstimmigkeit
eine Form des Selbstschutzes oder Immunsystems
zu erkennen.5! Der Personalwechsel im
Generaldirektorium hatte Stress ausgeldst. Seine
Entscheidungen wurden abgewehrt, weil Erwartungen
enttduscht worden waren. Auf die Politik des Ministers
reagierten die Beamten mit Intrigen. Sie stellten sich
geschlossen gegen die Mafinahmen der Zentrale und die
Ablenkungsmanéver ihres Prisidenten. Uber mehrere
Sitzungswochen durchkreuzte das Plenum den Wunsch
nach einem geordneten Geschéftsbetrieb. Es zerschoss
die Initiative aus der Staatsverwaltung, um es von
Angesicht zu Angesicht weiterhin aushalten zu kénnen.
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Kompromisse wurden abgelehnt und Gnade verwehrt.
Das Schicksal des Aufsteigers Thiires mag Mitleid
erregen, im Gleichgewicht der Krifte war er dennoch
nur ein normaler Storfaktor.
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Der vorliegende Aufsatz ist ein stilistisch Uberarbeiteter, gednderter
und um Leitfragen ergénzter Ausschnitt aus meiner Doktorarbeit,
die bei Vittorio Klostermann erscheinen wird. Der Arbeitstitel lautet
»Die Zumutbarkeit der Verwaltungsarbeit. Eine Kommunikations-
und Alltagsgeschichte der Kammerbehérden in Minden und
Ravensberg (1648-1806)«.

Zur Geschichte der Verwaltung unter vielen Karl Spannagel: Minden
und Ravensberg unter brandenburg-preuBischer Herrschaft von
1648 bis 1719, Hannover 1894; Walther Hubatsch: Friedrich der
GroBe und die preuBische Verwaltung, Berlin 21982, S. 159-161;
Hans Haussherr: Verwaltungseinheit und Ressorttrennung vom
Ende des 17. bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts, Berlin 1953;
Meta Kohnke: Zur Geschichte des Generaldirektoriums 1712/22-
1808, in: Jurgen Kloosterhuis (Hg.): Aus der Arbeit des Geheimen
Staatsarchivs PreuBischer Kulturbesitz, Berlin 1996, S. 47-73.

Zum Begriff des Kontaktsystems Niklas Luhmann: Funktionen und
Folgen formaler Organisation, Berlin 31976, S. 272-283; ders.:
Legitimation durch Verfahren, Frankfurt am Main °2013, hier S. 75-
81.

Zur Werkwoche etwa Acta Borussica. Denkmaler der PreuRischen
Staatsverwaltung im 18. Jahrhundert. Die Beh&rdenorganisation
und die allgemeine Staatsverwaltung PreuBens im 18. Jahrhundert
[ABB], Bd. III, herausgegeben von der Koniglichen Akademie der
Wissenschaften, Berlin/Hamburg 1894-1982, Nr. 295, S. 681-723,
hier S. 686.

Luhmann: Legitimation durch Verfahren, S. 75-81.

Luhmann: Legitimation durch Verfahren, S. 75-81; auch Wolfgang
Teckenberg: Arbeitsbeziehungen, informelle Kontakte und
Produktivitat in sowjetischen Betrieben. Neue Umfrageergebnisse,
Kéln 1980.

Natirlich sind Unterschiede wie die schriftliche Setzung von
Verwaltungsvorschriften oder die Publikation von Gesetzestexten
zu berticksichtigen. Unter vielen Thomas Schelling: Economics and
Criminal Enterprise, in: ders.: Choice and Consequence, Cambridge,
MA 1984, S. 158-178; ders.: The Strategy of Conflict, Cambridge, MA
1980, S. 21-52 und S. 119-161; Diego Gambetta: The Sicilian Mafia.
The Business of Private Protection, Cambridge, MA 1996.

1705 verordnete der Konig die Sitzordnung nach Dienstalter. Zuvor
tagten alle Ratsgremien auf zwei Sitzbanken: einer fur den Adel und
einer fir das Burgertum. Siehe Corpus Constitutionum Marchicarum,
Oder Konigl. PreuBis. und Churfirstl. Brandenburgische in der Chur-
und Marck Brandenburg, auch incorporirten Landen publicirte und
ergangene Ordnungen, Edicta, Mandata, Rescripta u.: Von Zeiten
Friedrichs I. Churfirsten zu Brandenburg, u. bil ietzo unter der
Regierung Friderich Wilhelms Kénigs in Preussen u. ad annum
1736. inclusive [...], herausgegeben von Christian Otto Mylius, Bd.
6/2, Berlin/ Halle 1735-1755, hier Bd. VI/2, Nr. 27, S. 51-56.
Spannagel: Minden und Ravensberg, S. 104-146.

Etwa Niklas Luhmann: Kann die Verwaltung wirtschaftlich handeln?
In: Verwaltungsarchiv 51 (1960), S. 97-115.

Fur das Scheitern Wolfgang Seibel: Successful Failure. An Alternative
View on Organizational Coping, in: American Behavorial Scientist 39
(1996), S. 1011-1024; fir die Irrwege etwa Jeffrey Pressman / Aaron
Wildavsky: Implementation. How Great Expectations in Washington
Are Dashed in Oakland; or, Why It's Amazing that Federal Programs
Work At all, This Being a Saga of the Economic Development
Administration as Told by Two Sympathetic Observers Who Seek to
Build Morals on a Foundation of Ruined Hopes, Berkeley 1973.
Harold Garfinkel: The Rational Properties of Scientific and Common
Sense Activities, in: ders.: Studies in Ethnomethodology, Englewood
Cliffs 1967, S. 262-283.
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Niklas Luhmann: Die Grenzen der Verwaltung, hg. von Johannes
Schmidt / Christoph Gesigora, Berlin 2021, S. 164-189.

Fur das Generaldirektorium verordnete der Konig »gutes Essen«:
tagtaglich »eine gute Suppe, ein gut Stlick Rindfleisch und Vorkost,
eine gute Schissel Fische, einen guten Rinder-, Hammel- und
Kalberbraten und [...] ein Quart Bouteille Rheinwein«. Obwohl die
Verwaltung vom Hofstaat getrennt war, sollte sie versorgt werden.
Vgl. ABB III, Nr. 287, S. 668-669.

Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, Abteilung Westfalen [LAV NRW
W], D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden, Nr. 2, fol. 50r-52v.
Zur Schlacht bei Minden Martin Steffen (Hg.): Die Schlacht bei
Minden. Weltpolitik und Lokalgeschichte, Minden 2008.

Fur Friedrich Willhelm Freiherrn von Borcke vgl. Werner Freitag:
Konsensualer Zentralismus? Die Grafschaft Ravensberg von 1647
bis 1719, in: Manfred Groten / Clemens Looz-Corswarem / Wilfried
Reininghaus (Hg.): Der Jilich-Klevische Erbstreit 1609. Seine
Voraussetzungen und Folgen, Dusseldorf 2011, S. 225-240; Rolf
Straubel: Biographisches Handbuch der preuRischen Verwaltungs-
und Justizbeamten 1740-1806/15, Miinchen 2009; auch Geheimes
Staatsarchiv PreuBischer Kulturbesitz [GStA PK], I. HA, Rep. 94, 11, C,
Nr. 3 und Nr. 4.

Zum Zustand der Schriftgutverwaltung im Generaldirektorium
Wolfgang Neugebauer: Residenz - Verwaltung - Reprasentation.
Das Berliner Schloss und seine historischen Funktionen vom 15. bis
20. Jahrhundert, Potsdam 1999.

Die Sachpolitik des neuen Ministers war nicht konsensféhig. Bereits
in vorigen Stationen hatte er groBen Widerstand ausgeldst. Vgl.
Ernst Posner: Ludwig Philipp Freiherr vom Hagen, in: Historische
Kommission fur die Provinz Sachsen und fir Anhalt (Hg.):
Mitteldeutsche Lebensbilder. Bd. 3: Lebensbilder des 18. und 19.
Jahrhunderts, Magdeburg 1928, S. 46-63; Heinrich Schliicking:
Freiherr Ludwig vom Hagen. Insbesondere seine Verdienste um den
Westen der Monarchie, Miinster 1917.

Georg Simmel: Soziologie. Untersuchungen tber die Formen der
Vergesellschaftung, hg. von Otthein Rammstedt, Frankfurt am Main
82016, S. 764-771; Niklas Luhmann: Der neue Chef, in: ders.: Der
neue Chef, hg. von Jirgen Kaube, Berlin 2016, S. 7-42, hier S. 27-32.
Die Protokolle der Reise von 1764 sind verschollen. Trotzdem
klingt der scharfe Ton vom Hagens in Vergleichsakten an. Wahrend
einer Revuereise von 1769 lieR er beispielsweise explizit Uber
die Registratur diskutieren. LAV NRW W, D607/Kriegs- und
Domanenkammer Minden, Nr. 194. Dass der Minister im Sommer
1764 Minden- Ravensberg bereiste, kann der Uberlieferung des
Landesarchivs in Minster sowie der &lteren Forschung entnommen
werden. Fir die Vergleichsakten, die Forderungen vom Hagens
und die édltere Forschung vgl. ABB XIII, Nr. 187, S. 393-398; Franz
Wiemers: Das Salzwesen an Ems und Weser unter Brandenburg-
PreuBen. Ein Beitrag zur Entstehungsgeschichte der Stadt Bad
Oeynhausen, Miinster 1915, hier S. 99; LAV NRW W, D601/
Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2, fol. 47r-95v.

Ebd. und LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden,
Nr. 1723, fol. 393r-399v.

In einem »meineidigen« Intermezzo wurde Prdsident Freiherr von
Borcke, der Vorganger Freiherr vom Hagens, 1738 zusammen mit
den zwei Kammerdirektoren entlassen. Fortan Ubernahm eine
Einzelperson ihren Dienstbereich. Mehr als zwanzig Jahre spater
mutmalite der Minister, dass Gotthold Siegmund Baerensprung mit
seinen Amtspflichten berfordert sei. Tatséchlich war es Brauch,
dlteren und gesundheitlich eingeschrankten Firstendienern
personelle Unterstiitzung zuzugestehen. Im typischen Fall riickten
die Gehilfen nach dem eingetretenen Tod in die Position ein. Die
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Kammerinstruktion von 1723 schrieb explizit vor, auf diese Weise
den Vorrat an »capablen Leuten« zu filllen. Vgl. Hans Nordsiek: Das
preullische Firstentum Minden zur Zeit Friedrichs des GrofRen,
Minden 1986, S. 39-42; fiir die Besonderheiten der Mindener
Kammer auch vgl. Georg Galle: Kammer und Kommissariat. Die
Entwicklung der Kammer und Kommissariatsverwaltung in Minden-
Ravensberg zur Zeit Friedrich Wilhelms I., in: Mitteilungen des
Mindener Geschichtsvereins 61 (1989), S. 45-69.

Entscheidungen werden in Verwaltungen nicht aufgrund von
konsistenten  Zielvorstellungen getroffen, sondern je nach
Aufmerksamkeitslage gefallt. Im Prozess des Organisierens suchen
sich Losungen ihre Probleme. Michael Cohen / James March / Johan
Olsen: A Garbage Can Model of Organizational Choice, in:
Administrative Science Quarterly 17 (1972), S. 1-25.

LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden, Nr. 172,
fol. 395r.

Fir die Vorkommnisse zwischen 1759 und 1766 vgl. LAV NRW W,
D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden, Nr. 172, fol. 384r-538v;
LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden, Nr. 173,
fol. 1r-84r; LAV NRW W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2,
fol. 47r-95v.

LAV NRW W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2, fol. 79r-79v.
Vgl. LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden,
Nr. 172, fol. 510r-517r.

Fur die Vorgange vgl. weiterhin LAV NRW W, D607/Kriegs-
und Domdnenkammer Minden, Nr. 172, fol. 510r-517r. Die
frihneuzeitliche Literatur zu Archiven und Kanzleien hat vor
Feuchtigkeit, Parasiten und Brdnden gewarnt. In den frihen
Kammerjahren leistete man sich in Minden deswegen nicht nur
Pedellen und Diener, sondern auch einen >Einheizer<. Vgl. LAV NRW
W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden, Nr. 167; Markus
Friedrich: Die Geburt des Archivs. Eine Wissensgeschichte, Miinchen
2013.

LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden, Nr. 172,
fol. 510r-517r.

AV NRW W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden, Nr. 172,
fol. 510r-517r.

Vgl. LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domadnenkammer
Minden, Nr. 172, fol. 510-517; LAV NRW W, D607/Kriegs- und
Domédnenkammer Minden, Nr. 167, fol. 348-356v. GStA PK, II. HA,
Abt. 17, Tit. II, Nr. 5, fol. 3r-10v.

Spieltheoretische Modellierungen weisen nach, dass Netzwerke
wahrscheinlich sind, solange Kosten und Nutzen wohl ausgewogen
sind. Die Argonauten des westlichen Pazifiks funktionieren als Ring,
aber nichtals Linie. Im vorliegenden Fall war Thiire von allen Kanalen
abgeschnitten. Erstens war ihm der Weg tber das Kollegium und
den Présidenten versperrt. Zweitens hemmte der Kammerdirektor
eine Verbriiderung mit den Kanzlisten und Registratoren. Drittens
besaB der neue Rat keine Beziehungen zu Freiherr vom Hagen, der
Uber die Trégheit in Minden ohnehin verdrgert war. Warum hétte
er den Rat bitten sollen, noch mehr Berichte zu produzieren? Vgl.
Rolf Ziegler: What Makes the Kula Go Round? A Simulation Model of
Spontaneous Emergence of a Ceremonial Exchange Model, in: Social
Networks 30/2 (2008), S. 107-126; zu weiteren Modellbildungen,
etwa den Bala-Goyal-Ringen, vgl. Brian Skyrms: Evolution of the
Social Contract, Cambridge 1996, S. 161-176.

LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domdnenkammer Minden, Nr. 173,
fol. 1r-16r.

LAV NRW W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2, fol. 79r-79v.
In einer Unterredung mit seinen Ministern Freiherr vom Hagen und
von Derschau wunderte sich Friedrich II. im Dezember 1769, wie
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schwierig es sei, Prasidenten und andere »capable Leute« fiir den
Verwaltungsdienst zu rekrutieren. Weniger zaghaft war er, seine
Kammervorsitzenden von ihrem Amt zu entheben. Etwa ein Viertel
fiel in der Regierungszeit des Monarchen in Ungnade. Von den
funf Présidenten, die unter dem Kdnig in Minden zugegen waren,
verlieBen drei die Kammer ohne Versetzung. Alexander Samuel
Freiherr von Loeben war erkrankt, Friedrich Wilhelm von Rochow
wurde bloR8 aus standesgemaler Pietdt verabschiedet und ebenso
bat von Dacherdden um Dimission. Wenngleich den Regenten
ein groBes Desinteresse befiel, sich mit den Westprovinzen zu
beschéftigen, sind die Entwicklungen in den Nachbarterritorien
nach Horst Carl dhnlich. Vgl. Hubatsch: Friedrich der GroRe,
S. 159-161; Nordsiek: Das preuBische Furstentum Minden, S. 39-
41; Horst Carl: Okkupation und Regionalismus. Die preuRischen
Westprovinzen im Siebenjdhrigen Krieg, Mainz 1993, S. 407-412.
Dass Friedrich II. Engpasse in der Rekrutierung monierte, liegt auch
darin begriindet, dass das Prdsidentenamt fast ausschlieBlich an
Adlige vergeben wurde. Vgl. Rolf Straubel: Adlige und birgerliche
Beamte in der friderizianischen Justiz- und Finanzverwaltung.
Ausgewahlte Aspekte eines sozialen Umschichtungsprozesses und
seiner Hintergriinde (1740-1806), Berlin 2010, S. 94-99.

Einen schriftlichen Niederschlag finden etwaige Drohungen
im Regelfall nicht. Der Protest, den Kleingruppen auffiihren,
muss nicht in einem Drehbuch festgehalten werden. Immerhin
sind Richtlinien und Dienstvorschriften kein Selbstzweck.
Ohne  Anpassungsleistungen, die mdgliche  Nebenfolgen
kalkulieren, tendiert ein regelkonformes Verhalten von Arbeitern,
Beamten und anderen buirokratischen Personlichkeiten dazu,
Produktionsergebnisse zu mindern und Organisationszwecke zu
pervertieren, auch ohne dies schriftlich anzukindigen. Klassische
Arbeiten haben eine (berméaRige Normorientierung nicht als
Entfremdung missverstanden, sondern auf die Strategien und
Mittel verwiesen, die Mitgliedern Widerstand ermdéglichen. Das,
was als konformes oder bloB ritualisiertes Verhalten auftritt, kann
offene Rebellion bedeuten. Vgl. Erhard Friedberg: Ordnung und
Macht. Dynamiken organisierten Handelns, Frankfurt am Main
1995; Arnold Brecht: Bureaucratic Sabotage, in: The Annals of the
American Academy of Political and Social Science 189 (1937), S. 48-
57; Hans Rosenberg: Bureaucracy, Aristocracy and Autocracy. The
Prussian Experience 1660-1815, Cambridge 1966, insb. S. 109-136;
mit umgekehrter Blickstellung Luhmann: Funktionen und Folgen,
S.304-314.

Heinrich Albrecht von Rodenberg trat 1748 als Auskultator in
den preuBischen Dienst. Drei Jahre spater wurde er von Kleve-
Mark nach Minden versetzt und zum Rat beférdert. Im Jahr
1754 bestétigte man ihm, ein »fleiBiger Beamter von redlichem
Charakter« zu sein, von dem »ersprieBliche Dienste« erwartet
werden koénnten, was sich keineswegs mit von Dacherddens Urteil
deckt. Heinrich Thielemann diente wiederum fiinfzehn Jahre als
Kammerrat in Minden. Seine Amtsfiihrung veranlasste seine Frau
nach seinem Tod im Jahr 1770, um eine Pension zu bitten. Das muss
durchaus als Ehrenerweis gewertet werden. Denn Geldzahlungen
und insbesondere Witwenrenten waren zustimmungspflichtig. Das
Selbstbewusstsein, eine solche einzufordern, deutet auch auf eine
Amtsfihrung hin, die in Berlin und Potsdam positiv verfolgt wurde.
Achatius Adolph Hoffmeister wurde schlieBlich erst unter von
Dacherdden in die Provinzhauptstadt gelotst. Da er sich Uber eine
militarische Laufbahn empfohlen hatte, wurde dem Présidenten
wahrscheinlich ein Mitspracherecht verweigert. Als junger Steuerrat
fihrte er eine wohlwollende Konduite, die ebenfalls nicht mit
den Bemerkungen aus dem Jahr 1766 in Einklang zu bringen ist.
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Vgl. GStA PK, I. HA, Rep. 96 B, Tit. 411 G, fol. 51v-52r; Straubel,
Biographisches Handbuch, S. 432f., 814 und 1015; ABB X, Nr. 19,
S. 26-33 hier S. 29f.

LAV NRW W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2, fol. 83r-95v.
Auch der Minister sehnte sich danach, zu einem Alltag
zuriickzufinden. Zwar befahl er fortdauernd, »Tag und Nacht zu
arbeiten, die Registraturen in eine véllige Ordnung zu bringen,
doch wohnte jeder Wiederholung eine Abkehr von alten Idealen
inne. Vgl. LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden,
Nr. 194, fol. 1r-2v, hier 2r.

LAVNRW W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2, fol. 110r-185v.
Die Rlgen, welche seit 1766 an die Kanzleidiener adressiert wurden,
sind zahlreich. Bis zur Jahrhundertwende nehmen sie nicht ab. Vgl.
LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domanenkammer Minden, Nr. 178,
fol. 119r-119v.

Fur das erfolgreiche Scheitern vgl. Seibel: Successful Failure.

Das Berichtswesen war besonders anféllig fiir Stérmandver.
Nachfragen fiihrten dazu, das der Instanzenzug wieder und wieder
schriftlich aktiviert werden musste, weil jede Sache aktenmalig
zu ergriinden war. Den Kriegs- und Domdnenkammern waren
an dieser Stelle ausreichend Mittel gegeben, Vorhaben bewusst
zu verhindern. Nach Rolf Straubel entsprach der konzedierten
Autonomie der regionalen Behdrde und ihrer Vorsitzenden
ein hohes Selbstbewusstsein. Vgl. Rolf Straubel: Beamte und
Personalpolitik im altpreuBischen Staat. Soziale Rekrutierung,
Karriereverlaufe, Entscheidungsprozesse (1763/86-1806), Potsdam
1998; Stefan Brakensiek: Neuere Forschungen zur Geschichte
der Verwaltung und ihres Personals in den deutschen Staaten
1648-1848, in: Jahrbuch fiir europaische Verwaltungsgeschichte 17
(2005), S. 297-326, hier S. 307f.

LAV NRW W, W, D601/Generaldirektorium zu Berlin, Nr. 2,
fol. 220r-252v; LAV NRW W, D607/Kriegs- und Domanenkammer
Minden, Nr. 175, Nr. 176, Nr. 178 und Nr. 179.

Eine detaillierte Untersuchung zum Fall Dacherédens vgl. Carl:
Okkupation und Regionalismus, S. 407-412; auch Ilse Foerst-Crato:
Karl Friedrich von Dacherdden, in: Mitteilungen des Mindener
Geschichtsvereins 49 (1977), S. 131-136.

Untersuchungen zur Sprachgeschichte der Korruption heben hervor,
dass sich am Ende des 18. Jahrhunderts ein semantisches Primat der
Sachbezlige durchgesetzt hat. Der Vorwurf, Gelder zu veruntreuen,
wurde genutzt, um fremde Klientelnetzwerke zu beschéadigen. Korrupt
waren die anderen. Die Funktion, soziale Bindungen zu stabilisieren,
konnte von einer biirokratischen Schriftlichkeit jedoch ldngst nicht
Gbernommen werden. Aus diesem Grund wurde der Begriff der
Korruption nicht mit einer pejorativen Autonomie aufgeladen. Er
koppelte sich an die Strukturen von sozialen Bezugsgruppen, statt
eine allgemeine Praxis zu verurteilen. Friedrich Carl von Moser hat
dies eindrtcklich beschrieben: »Vorurtheile, Landessitten,
Gefalligkeit gegen Eltern, Frau, Verwandte, Localnothwendigkeiten
und sonstige konventionelle Bedurfnisse legen auch dem weisen,
Uber Vorurtheile erhabenen und gegen Flitter gleichgiiltigen Manne
das Desipere in loco, zuweilen als Pflicht auf.« Vgl. Friedrich Carl von
Moser: Ueber den Diensthandel deutscher Firsten, Frankfurt am
Main 1786, S. 7f.; auch etwa Robert Bernsee: Moralische Erneuerung.
Korruption und burokratische Reformen in Bayern und Preul3en,
1780-1820, Géttingen 2017.

Ein weiteres Beispiel fiir von Dacherddens Kritik am Personal
vgl. ABB XIV, Nr. 265, S. 630-636; fur den reziproken Zinssatz von
Beziehungen vgl. Horst Bosetzky: Mikropolitik. Netzwerke und
Karrieren, Wiesbaden 2019; zur brauchbaren Illegalitdt siehe
Luhmann Funktionen und Folgen, S. 304-314.
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Zur Kritik an Dacherdédens »windigen« Berichten vgl. ABB XIV,
Nr. 14, S. 240-241; Foerst-Crato: Karl Friedrich von Dacheréden.
ABB XIV, Nr. 14, S. 240-241; Foerst-Crato: Karl Friedrich von
Dacheréden; Carl: Okkupation und Regionalismus, S. 407-412; ABB
XIIL, Nr. 349, S. 691-693, hier S. 692; ABB XV, Nr. 33, S. 79-80, und
Nr. 129, S. 364-365.

Walther Hubatsch unterstellt von Dacheréden, unfahig gewesen
zu sein. Die fortdauernden Rigen und Beanstandungen listet auch
Hans Nordsiek auf. Vgl. Hubatsch: Friedrich der GroRe, S. 160;
Nordsiek: Das preuBische Flrstentum Minden, S. 40; eine dichte
Beschreibung der Affare, die zu quellenkundlichen Spekulationen
anregt, findet sich bei Carl: Okkupation und Regionalismus, S. 407-
412; Foerst-Crato: Karl Friedrich von Dacherdden; Wiemers: Das
Salzwesen, S. 97-113.

Der Begriff des Immunsystems wird von Niklas Luhmann verwendet,
aber nicht ausformuliert. Eine intensive Auseinandersetzung
findet sich bei Francisco Javier Varela: Der Kérper denkt. Das
Immunsystem und der Prozess der Kdrper-Individuierung, in: Hans
Ulrich Gumbrecht / Ludwig Pfeiffer (Hg.): Paradoxien, Dissonanzen,
Zusammenbriiche. Situationen offener Epistemologie, Frankfurt am
Main 1991, S. 727-743; unter vielen Textstellen Niklas Luhmann:
Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt am Main 1993, S. 565-568.

In der Spieltheorie werden Situationen doppelter Kontingenz tber
das iterierte Gefangenendilemma modelliert. Erfahrungswerte
ermdglichen stabile Strategien und Nash-Gleichgewichte. Hierfir
Skyrms: Evolution of Social Contract.
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Abstract

The subject of investigation is a distinct type of
administrative organization: the council collegium
in the federal administration of Minden. In 1764, a
personnel decision made in the head office in Berlin
disrupted the harmonious working environment of the
authority. In relation to the overarching theme of the
journal volume, the essay puts forward a paradoxical
thesis: the council prevented stress by causing stress. It
resisted the decision from the ministerial administration
in order to maintain cohesion within the plenary body -
and thus its ability to make decisions.
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