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CHILE 1973-84. AUGE, CONSOLIDACION
Y CRISIS DEL. MODELO NEOLIBERAL

STEFAN DE VYLDER

1. INTRODUCCION

Chile ha sido escenario, durante los ultimos 13 afios, de dos experimentos politicos
y econdmicos radicalmente opuestos. Ambos han fracasado.

El primero fué la via chilena al socialismo del gobierno de Salvador Allende, es decir,
el intento entre 1970 y 1973 por llevar a cabo un cambio social profundo, con proyec-
ciones socialistas, por la via parlamentaria. El golpe militar del 11 de septiembre de 1973
puso punto final a este intento, y a la democracia chilena, al mismo tiempo que inicié
un nuevo periodo en la historia del pafs. También trajo consigo un proyecto de cambio
fundamental de la sociedad chilena, pero esta vez de signo conservador.

Durante mucho tiempo, la atencién del mundo en torno a Chile estuvo concentrada
en los métodos con los cuales el gobierno militar echaba abajo cualquier oposicién
al régimen. Augusto Pinochet era considerado como un dictador latinoamericano tra-
dicional, sélo que mas brutal que la mayoria de sus colegas. Sin embargo, paulatina-
mente comenzo a aclararse la imagen: la junta militar chilena era un régimen de nuevo
tipo, con muchas mds ambiciones que el aferrarse al poder con ayuda de la fuerza.
Los colaboradores y consejeros mds allegados de Pinochet no eran, como se demos-
116, los generales tradicionales de tres o cuatro estrellas, con caras de piedra que acos-
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tumbran ocupar todos los cargos importantes después de un golpe militar latinoame-
ricano. Mds bien se roded de economistas de 30-40 afios de edad, con una alta forma-
cién profesional en Estados Unidos. Son estos tltimos, los llamados Chicago boys
de Chile, los verdaderos arquitectos detras del cambio econémico y social de la socie-
dad chilena que se inicié en-septiembre de 1973.

Por largo tiempo, los lideres chilenos se consideraron a si mismos como pioneros
en una cruzada global neoconservadora. “Hace siete afios”, decia Pinochet en su dis-
curso de coronacién como Presidente de la Repiiblica el 11 de marzo de 1981, “nos
encontrabamos casi solos en el mundo, en nuestra firme posicién anticomunista fren-
te al imperialismo soviético, y en nuestra definida opcion por un sistema econdémico
social de mercado, contrario al estatismo socializante que prevalecia en el mundo occi-
dental.. Hace siete afios estabamos casi sélos. Hoy formamos parte de una tendencia
mundial categdrica”.

Pinochet tenia razén. El modelo chileno, caracterizado por una implementacién ex-
tremadamente coherente de las teorias econémicas y sociales conocidas como “neoli-
berales” o “neoconservadoras”, parecia ser parte de una corriente derechista que abar-
caba, por ejemplo, la Gran Bretafia de la Sra. Thatcher, los Estados Unidos de Ronald
Reagan, y muchos paises del Tercer Mundo. Pero lo que hace el caso de Chile tan impor-
tante es el hecho que en ninguna parte el modelo fué aplicado de modo tan consecuen-
te. Chile, bajo Augusto Pinochet y los Chicago boys, se transformo en una especie
de laboratorio, donde se puede analizar lo que implica en la practica una aplicacién
sistemaética de las teorias neoliberales.

El proceso nunca lleg6, y nunca llegara, a ser concluido. Una transformacion pro-
funda de la sociedad toma tiempo, y el régimen chileno pensaba tomarse el suyo. Segiin
la nueva constitucién, que entré en vigencia el 11 de marzo de 1981, los militares po-

drian quedarse con el control del pafs hasta 1996 para poder llevar a cabo sus planes
con tranguilidad, sin el obstdculo de un poder parlamentario independiente.

Sin embargo, en los Ultimos afios, la aguda crisis econémica, politica y social que
afecta al pais ha obligado al gobierno a retroceder, y el modelo econémico ha perdido
coherencia. El Presidente sigue enfatizando que el modelo es un “un viaje sin retor-
no”, pero hoy son las medidas ad hoc y la vuelta a las intervenciones estatales en la
economia, las que predominan. Los Chicago boys ya no actuan como arquitectos, sino
mads bien como bomberos. Pero vale la pena volver atras, e indicar las lineas principa-
les de la transformacién neoliberal que ha caracterizado a Chile bajo el régimen mili-
tar, en particular durante la fase “triunfalista” de 1977-81.

2. “DESPOLITIZACION”

La junta militar chilena se autocalifica de apolitica. “La politica pertenece al pasa-
do, sefiores”, subraya el Presidente a menudo. “Nosotros estamos en camino de crear
una sociedad verdaderamente moderna, despolitizada y guiada cientificamente”, era
el discurso oficial hace un par de afios. La politica seria sustituida por la economia,
siendo elevada a un nivel de “superciencia”, capaz de dar respuestas cientificas a todas
las interrogantes que atafien a la organizacion de la sociedad. Las decisiones colecti-
vas serian sustituidas por soluciones de mercado; los politicos, gremios y grupos de
presion por la ley de oferta y demanda. O, como lo explicara el diario El Mercurio



‘en un editorial:

“En vez de entregar energias a la lucha por el cambio de estructuras como
medio de ascenso social, la gran revolucién de este gobierno consiste en que
cada persona toma decisiones de caracter privado, adquiere legitimamente lo

. que corresponde y entiende practicamente el valor dindmico de la propiedad”
(2 de mayo de 1982).

Por su caracter impersonal y “objetivo”, el mercado es considerado, por el equipo
econdmico de la junta, como intrinsicamente mas democratico que cualquier institu-
cion politica o social. La amenaza contra esta democracia verdadera consiste, pues,
en la vuelta de los actores politicos y sociales de ayer -partidos politicos, sindicatos,
grupos de presion, etc..- que podridn poner en peligro el auténtico poder del pueblo,
expresado en decisiones individuales en el mercado. Un par de citas m4s pueden ilus-
trar este pilar del concepto neoliberal de la democracia:

“Mientras en nuestro pais subsistan nicleos importantes de opinién de cor-
te socialista-estatista o demdcratas-formalistas, no habra el consenso indispen-
sable para el funcionamiento de una real democracia, donde el gobierno sea
un detalle, porque el grueso de las decisiones estd en manos del pueblo.

Confiemos en que el consenso para una democracia moderna se vaya pro-
duciendo en los ltimos afios”. (Alvaro Bardoén, expresidente del Banco Cen-
tral, “Para Una Verdadera Democracia”, El Mercurio, 1l de septiembre de 1980).

“Bajo ningin gobierno del pasado -y en esto no hay que hacer salvedades -

habian sido abiertas mayores posibilidades de eleccion y de ejercicio de deci-
siones personales a los chilenos para ejercer su propio discernimiento que bajo

este gobierno militar.
Sus adversarios lo tachan de dictatorial. Pero nunca van a poder encontrar,
ni siquiera hurgando en los arcanos mas recénditos de la historia humana,
otra “dictadura” que haya entregado tantas libertades reales a sus gobernados
y se haya desprendido voluntariamente de tantos centros de poder social y eco-
noémico en favor de los particulares” (Hermogenes Perez de Arce, “La Obra
Historica del Régimen”™, en Economia y Sociedad, mayo 1983, pp.17-18).
A veces, la junta militar chilena ha sido llamada fascista. Y naturalmente los méto-
" dos usados - asesinatos, tortura, represion, etc.. - a menudo recuerdan los del fascis-
mo. Pero la ideologia tiene poco en comiin con el fascismo de Hitler, Mussolini o Franco.

El fascismo europeo tenia organizaciones de base: partidos politicos, sindicatos con-
trolados por el gobierno, organizaciones de mujeres, etc. El poder del Estado - verti-
cal, corporativista e intervencionista - era fuerte, tanto en la sociedad civil como en
la economia. El fascismo europeo era chauvinista, racista y vanidoso. Estimulaba la
juventud en marcha, los uniformes, las banderas, cantos patriotas, ritos macabros y
homenajes al Fuhrer.

A Augusto Pinochet y los economistas modernos que hoy ostentan el poder en Chi-
le no les gustan las colectividades. Detestan las muchedumbres. Son - 0, por lo menos,
eran - opositores fanaticos de la intervencion del Estado en la economia. Dicen odiar
las ideologias - incluso las ponservadoras. Les disgustan las organizaciones de dere-
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cha. Desprecian los nacionalistas miopes que sostienen, por ejemplo, que la industria
chilena debiera reemplazar una parte de los productos de Alemania, Japén, Taiwan
y Corea del Sur que han inundado el mercado nacional.

El ejemplo mas usado por el mismo regimen para ilustrar como su concepto de despo-
litizacion se refleja en la practica es la nueva legislacién laboral, el llamado Plan Laboral,
que entrd en vigencia en 1979. La caracteristica principal del Plan es el intento de tras-
ladar las relaciones laborales al ambito privado de la empresa, fomentando la compe-
tencia entre distintos sindicatos en el interior de cada empresa y negando toda posibi-
lidad de accidn sindical a nivel nacional. Segiin el autor del Plan, el ex Ministro del
Trabajo, José Pifiera, el “Plan Laboral tiene miiltiples mecanismos que aseguran la
despolitizacidn de la accién sindical” como, por ejemplo, “la libertad de afiliacion
sindical que permite salirse de sindicatos con dirigentes politicos” y, todavia méds impor-
tante, “El Plan Laboral ha eliminado el principal mecanismo que hacia posible la poli-
tizacidn: la intervencidn discrecional del Estado en la vida sindical” (entrevista en El
Mercurio, 22 de junio de 1980).

El ideal de los Chicago boys es una sociedad sin organizaciones civiles. Una socie-
dad sin partidos, gremios, organizaciones de interés, grupos de presiéon, confedera-
ciones sindicales y actores politicos. Los chilenos (escasos hoy en dia) que piensan que
el aniversario del golpe militar es algo digno de celebrarse, debieran hacerlo en sus
casas y brindando con whisky importado al lado de su familia cada 11 de septiembre;
en las calles no son bien recibidos.

Para el equipo econémico de la junta, lo mejor es que no exista ningtin poder orga-
nizado en la sociedad entre los detentores del poder y las pequefias organizaciones
de base, tipo centros de madres y clubes deportivos. Lo que el régimen buscé - y pare-
cia haber logrado, por algin tiempo - era nada menos que la atomizacién total de la
sociedad civil.

(Fascismo? No, en absoluto. *

3. PRIVATIZACION

Una idea fundamental del modelo econémico neoliberal es que el sector piiblico
juegue un papel lo mas subsidiario posible. Ya a fines de 1973 se inicié una conside-
rable privatizacion de la economia. De aproximadamente 500 empresas - industrias,
minas, bancos, compaiijas de seguro, etc.. - controladas por el Estado antes del golpe
militar, y que en muchos casos habian estado bajo su propiedad durante decenios, alre-
dedor de 475 habian sido vendidas al sector privado al afio 1980. El proceso de privati-
zacidn del sector productivo fue particularmente espectacular a contar de 1975, cuan-
do muchas empresas estatales fueron vendidas - a precios ridiculos, a veces - a un pufiado
de grupos econémicos.

“Mantener las manos de los politicos fuera de la economia”, era la consigna de El
Mercurio, subrayando que “es una tarea actual del régimen militar, y es deseable que

1 Esto no quiere decir que no haya habido una derecha de corte mas fascista apoyando al gobierno, dentro y fuera de las Fuer-
zas Armadas. La hubo, y la hay, pero no es ésta la corriente que ha tenido la hegemonia en la conduccién del proceso de cambio
econdmicos, politicos y sociales del pais.
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la continue, la termine y la consolide, pues alli estd la verdadera base de una sociedad
libre... La férmula intervencionista democrética llega tarde o temprano a la inflacion
o a la estagnacion con inflacién”, (Editorial, 27 de Enero de 1980).

El proceso de privatizaciéon fue mas allade las compafifas tradicionales.Ya en 1975,
por ejemplo, fue vendido en subasta el cementerio general de Santiago a una empresa
privada, y en los afios siguientes, las ventas fueron abarcando cada vez mas sectores.
El control de los puertos, caminos, telecomunicaciones, etc.. ha sido parcialmente tras-
ladado a empresas privadas. La idea central ha sido fomentar la competencia y la efi-
ciencia, y hacer que todas estas actividades resulten tan rentables como sea posible,
es decir, que se autofinancien. Muchos servicios comunales, como agua potable y alcan-
tarillado, basura, jardines infantiles, etc., han sido también traspasados al sector privado.

Las bellezas naturales, archipiélagos, incluso la montafia tal vez mas bella de Chile,
el volcan Osorno, han sido subastados a intereses privados. En 1981, el gobierno comen-
20 a parcelar el desierto de Atacama, que salio a licitacion a unos pocos ddlares por
kilémetro cuadrado.

No todas las empresas estatales fueron vendidas. Atin antes de la reciente ola de inter-
venciones estatales en la economia, algunos sectores muy importantes, como la Gran
Mineria del cobre, se mantenian en manos del Estado. Es importante subrayar, sin
embargo, que los criterios de manejo de las empresas estatales, y de la administracién
publica y la politica econdmica en general, cambiaron profundamente después del golpe
militar. El tamafio del Estado siguid siendo bastante grande, incluso en los afios de
aplicacion mas estricta del modelo neoliberal, pero en un sentido cualitativo, hubo
una especie de privatizacion dentro del sector piblico mismo, con un mayor énfasis
en la competencia, la rentabilidad, el autofinanciamiento y la acomodacion pasiva a
las reglas del juego del mercado.

También la educacidn, asistencia médica y otros servicios sociales han sido parcial-
mente privatizados, pero aqui el proceso ha sido bastante mas lento que lo esperado.
El cambio de criterios - competencia, eficiencia, mayor libertad de eleccidn para los
consumidores, etc.. - ha tenido, sin embargo, un impacto profundo. En la ideologia
neoliberal, las soluciones colectivas, bajo la responsabilidad del Estado, constituyen
una aberracion, donde sea que aparezcan. O, en las palabras del ex Ministro de Ha-
cienda, Carlos Céceres:

“Debemos reiterar también la idea de coherencia. No basta con proyectar
el principio de la subsidiariedad sélo al campo econdémico. Dudoso ser4 el resul-
tado final si se pide empresa privada para la produccidn de bienes y servicios,
y paralelamente se exige responsabilidad estatal para la educacion, la salud
y la seguridad social. Todas ellas son materias de competencia individual y,
por lo mismo, individual es la responsabilidad®’ (“La Via Chilena a la Econo-
mia de mercado’, Estudios Piblicos No 6, 1982, p.86). ..

Todo el sistema de seguridad social, inclusive los fondos de pensiones, ha sido pri-
vatizado. Desde el 1o de mayo de 1981, los trabajadores y empleados deben escoger
entre once (que ahora son doce) compaiiias de seguro de pensidn y enfermedad, las
llamadas AFP (Administradoras de Fondos de Pension), que administraran la seguri-
dad del asalariado.

Se trata de escoger la empresa mas rentable. Poco después de tal reforma, los perio-
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dicos empezaron a publicar tablas sobre la rentabilidad de las AFP que se disputan
el dinero. Se parecen a las tablas del futbol, con la diferencia de que el equipo de fut-
bol es una empresa financiera, el puntaje es la parte porcentual de los clientes y la
diferencia de goles es el porcentaje de rendimiento en una columna y la comisién que
cobra la compaiiia en otra.

Algunos se lanzan sobre las tablas. “;Como va mi empresa? Estaba en el quinto
lugar el mes pasado, pero ahora descendid hasta el séptimo. ;Deberia cambiarme? Es
verdad que todavia me faltan 30 afios para jubilarme, pero se trata de ser previsor’

El régimen estaba muy satisfecho. Por fin los economistas habian encontrado una
buena manera de que los desconfiados asalariados de Chile creyeran que tenian inte-
reses en comun con las empresas financieras. Lo que los subversivos habian llamado
a veces el peor enemigo de la clase trabajadora - el capital financiero - aparecia, con
la reforma previsional, como la tinica garantia para una vejez segura.

El objetivo de este articulo no es describir estos aspectos del laboratorio neoliberal,
sino la politica econdmica de la junta militar en un marco més tradicional. No obstan-
te, es importante subrayar que el modelo chileno implica algo mucho mds profundo
que una simple aplicacién de politicas de estabilizacién tradicionales, de tipo moneta-
rista. El régimen militar adopto un conjunto de teorias econdmicas, politicas y socia-
les de todo el paquete neoliberal - monetarismo, las escuelas de “property rights” y
“public choice”, “supply side economics”, 1a escuela austriaca de la mistica del merca-
do, etc.. - las cuales, por primera vez, fueron aplicadas de manera sistematica, por lo
menos durante los afios de auge y consolidacién del modelo.

4. LA BASE DE PODER DE LOS CHICAGO BOYS: UN COMENTARIO

Antes de entrar en el analisis econémico propiamente tal, es también importante
enfatizar que el uso, en este articulo, de conceptos como “modelo” y “experimento”
no significa que se pueda entender lo que ha pasado en Chile en la ultima década sin
tener en cuenta los intereses econémicos, politicos y sociales que el régimen y sus eco-
nomistas representan. A pesar de tratarse de un caso de extraordinaria ortodoxia doc-
trinal, el proceso chileno no es, por cierto, un experimento “cientifico”, un modelo
que se ha aplicado en un “laboratorio”, Ni las Fuerzas Armadas chilenas, ni los Chi-
cago boys, son actores politicos que actiian con el sélo respaldo de libros, articulos
y teorias. Un supuesto bésico de este articulo es, por el contrario, que el golpe militar
fué el producto de una exitosa lucha de clase por parte de la burguesia chilena, apoya-
da por grandes sectores de la clase media, y por los Estados Unidos.

Otro supuesto, que espero pueda justificar la omision de un detallado anélisis poli-
tico del periodo 1973-84, es que el gobierno militar logré conseguir una cierta autono-
mia frente a muchos de los sectores sociales que pavimentaron el camino hacia el gol-
pe. Dadas la profunda crisis por la cual atravesaba la sociedad chilena en 1973, y la
desenfrenada y brutal represion después del golpe, la junta militar tuvo bastante éxito
en su intento de independizarse de los movimientos sociales y politicos que la apoya-
ron inicialmente. Toda la pequefia burguesia organizada - sea en la Democracia Cris-
tiana, en el Partido Nacional o en movimientos extraparlamentarios, como el gremia-
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lismo, o Patria y Libertad - di6 su respaldo al golpe?, pero la junta, mal agradecida,
se aprovecho de la coyuntura para aumentar la autonomia relativa del Estado, o para
citar a Milton Friedman, para mejorar su “libertad de elegir”. Con el tiempo, 1a imple-
mentacion de politicas liberales facilitd, por la atomizacién de la sociedad civil que
fué el resultado intencional del “proceso de modernizaciones”, la mantencion de un
poder estatal de corte Bonapartista, o sea con un alto grado de independencia frente
a los tradicionales actores politicos y sociales del pais.

La eleccién de un modelo neoliberal correspondia, sin embargo, a una alianza po-
litica entre el régimen y un determinado sector de la burguesia chilena e internacional:
el sector financiero, que dentro de poco llegd a hegemonizar, junto con los militares,
el aparato de Estado. Al parecer, no era éste el sector que estaba en la primera linea
de la lucha politica contra Allende - los banqueros no suelen aparecer en las barrica-
das - pero si fue la fraccidn de la burguesia que estaba mejor preparada para presentar
un proyecto econdémico coherente a las nuevas autoridades militares.

Los economistas de la facultad de economia de la Universidad Catolica - 1a sucursal
chilena de la Universidad de Chicago - constituian, de hecho, el principal “think tank”
de la derecha chilena en asuntos econdmicos durante la época de la Unidad Popular.
Ya en los primeros dias después del golpe, estaba claro que habia un programa econd-
mico elaborado con bastante anticipacion, y muchos de los economistas mds destaca-
dos de los futuros equipos econémicos de la junta salieron del grupo de la Universi-
dad Catodlica 2. La mayoria de los otros ha tenido una estrecha vinculacion con el sec-
tor financiero, y por diez afios, ha habido un flujo constante de economistas entre
el gobierno, los bancos y las financieras, y la Universidad Catdlica.

No pretenderé ahora hacer un andlisis socioldgico de los economistas chilenos, y
menos ain de las Fuerzas Armadas 4. Para entender la ortodoxia de la aplicacion del
modelo neoliberal conviene tener en cuenta, sin embargo, el cardcter notablemente
homogéneo del grupo de economistas que ha llevado a cabo, casi sin contrapeso, el
programa econdémico y social del régimen militar. Por largo tiempo, las politicas satis-

2 Las siguientes declaraciones, hechas a un diario espaiiol un mes después del golpe por el ex presidente del Partido Demdcrata
Cristiano, y de Chile, Eduardo Frei, demuestran cudl era el discurso politico que reinaba en sectores de centroderecha en aquel
entonces: “La Democracia Cristiana no deseaba esto, naturalmente. Usted no desea operarse de un céncer. Nuestros cirujanos
son las Fuerzas Armadas, y el pueblo solicitd su intervencidn insistente, estruendosa y heroicamente. ..La guerra civil estaba
perfectamente preparada por los marxistas, y esto es lo que el mundo desconoce o no quiere conocer” (Diario ABC de Madrid,
10 de octubre de 1973, citado en “Documentacion: El Partido Demdcrata Cristiano y la Dictadura Militar”, en Chile-América
No 4, 1975, pp. 4)

3 La siguiente declaracién de un profesor de la Universidad Catoélica tiene, indudablemente, un sentido no sélo académico:
“Estoy convencido que hay muy pocos casos en el mundo de programas universitarios de colaboracién internacional con paises
subdesarrollados, en el campo de ciencias sociales, que hayan logrado llegar tan cerca de sus objetivos como ¢l programa Univer-
sidad Catélica con Chicago, todo esto logrado con un fi iamiento relati modesto para la tarea y bajo circunstancias
externas bastante inestables” (Alberto Valdés, “Presentacién del Titulo Doctor Scientiae et Honoris Cauce al Profesor Theodor
W. Schultz”, en Cuadernos de Economia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, No 49, Dic. 1979, pp. 263).

4 El tema del papel de las Fuerzas Armadas, y sus lazos con los Chicago boys, y con los distintos sectores sociales de Chile
y con los Estados Unidos, no serd abarcado aqui. No porque no sea importante - obviamente 1o es - sino por limitaciones de
espacio, y por mi propia faita de conocimientos sobre el asunto.

Para los fines de esta articulo, solo conviene destacar ¢l gran peso econdmico que han adquirido las Fuerzas Armadas en
los 1iltimos once afios: gastos militares gigantescos, grandes privilegios materiales, etc.. Ademas estd et hecho que los vinculos
con las grandes empresas han Ilegado a ser m4s estrechos que nunca antes en la historia de Chile. Muchos militares y ex-militares
se han metido en negocios, al igual que sus familiares; el caso de la familia Pinochet es el ejemplo mas notable.
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facian muy bien los intereses del capital financiero chileno e internacional, y como
veremos mas adelante, no son los sectores productivos de la economia, ni las capas
medias que lucharon contra Allende, los que han sido favorecidos por las politicas
econdmicas adoptadas. Pero es preciso sefialar que ha sido el capital financiero, mas
bien que los tedricos de la escuela de Chicago, el que ha tenido la ultima palabra cuan-
do el dogmatismo neoliberal ha chocado con los intereses creados.

El ejemplo mas ilustrativo al respecto es la pugna sobre el tipo de cambio fijo que
se desaté en los afios 1980-82. Desde el punto de vista doctrinal, la fijacion del peso,
en junio de 1979, y la fuerte sobrevaluacién del peso que la congelacion del ddlar sig-
nificaba, era una aberracidon que iba en contra no sélo de la teoria neoliberal, sino
también de la totalidad de los sectores productores de bienes del pais. Para un modelo
que creia en precios libres y flexibles, y que ademas se decia exportador y alguna vez
sofié con emular a Corea del Sur, esta politica cambiaria es inexplicable, si no fuera
por el hecho de que todas las instituciones financieras del pais estaban fuertemente
endeudadas en dolares. Un solo conglomerado, el grupo de Javier Vial - duefio de un
par de bancos y varias otras instituciones financieras, mas docenas de otras empresas -
tenia, en 1982, deudas extranjeras por mas de 2.000 millones délares. Los esfuer-
zos, durante tres afios, de los “Chicago boys” de defender la fijacion del peso en tér-
minos téoricos eran ridiculos, y sélo sirvieron para demostrar el grado de cinismo de
los voceros de los grandes grupos econdmicos.

Otro caso de un conflicto entre el modelo “puro” y los intereses de clase del capital
financiero es la socializacidn de las pérdidas de las instituciones financieras durante
el derrumbe bancario de los tltimos afios. Antes de que estallara la crisis, el gobierno
enfatizo, un sinniimero de veces, que los empresarios chilenos tenian que aprender las
nuevas reglas del juego ® - es decir, la ley de la selva - pero en la practica, este principio
sdlo era aplicable para los empresarios no financieros. La banca nacional, cuya mayor
parte fue intervenida por el Estado a principios de 1983, ha sido salvada de una quie-
bra total gracias a subsidios del Banco Central, que durante el primer afio de interven-
cion transfirio el equivalente a mas de 1.500 millones de délares para socializar las
pérdidas de los duefios y depdsitantes.

Hay otros ejemplos de intervenciones estatales que son el producto de la dltima cri-
sis economica o del papel hegemdnico que ha tenido el capital financiero durante todos
los afios de dictadura militar.

Una pregunta que surge de estas observaciones es si realmente es legitimo hablar
en términos de un “modelo”. Tal cuestionamiento es la primera linea de defensa de
los que siguen creyendo en el neoliberalismo pero que, al tener que reconocer el fraca-
so del régimen de Pinochet, insisten en la falta de aplicacién coherente en el caso chile-

5 Un ejemplo tipico es la siguiente declaracién del ex ministro de Hacienda, Sergio de Castro: “El principio de subsidiariedad
no es, como algunos parecen creer, que las utilidades sean de los empresarios y las pérdidas del estado. Las utilidades y las pérdi-
das son de los empresarios” (citado en la revista Hoy, 1117 de noviembre de 1981)

O, en las palabras de Alvaro Bardén: “En Chile sélo se protege a los pobres y no a duefios de capital.. Los empresarios deben
saber ganar y perder” (E! Mercurio, 29 de octubre de 1981).
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no ¢ A esto sélo puedo contestar que si, estierto que ha habido bastante incoheren-
cia, en particular en los dltimos afios, pero mucho menos que en cualquier otro pais
del mundo donde se ha tratado de aplicar el paquete de teorias neoliberales. Las des-
viaciones del camino doctrinario han sido el resultado de las deficiencias del propio
modelo, y de las contradicciones de clase que el modelo mismo ha creado o acentua-
do; por eso, encuentro que es legitimo hablar de un modelo fracasado, y no de un modelo
que nunca fue aplicado.

Veamos ahora cuales han sido los principales resultados de la politica econdmica,
y las lecciones que pueden extraerse de ellos. El lapso 1973-84 se divide facilmente en
tres fases:

a. En los afios 1973-76, Chile vivié una combinaciéon muy marcada de in-
flacién y estancamiento, que justifica hablar de hiperestanflacion .

b. El periodo 1977-81 se caracteriza por una estabilizacién del ritmo
inflacionario, aunque no de los niveles de precios, y por un crecimiento eco-
ndémico rapido y sostenido. Podemos llamar estos afios como periodo de
recuperacion. El periodo coincide también con una consolidacidn politica
del régimen militar, y con la fase mds coherente en la aplicacién del modelo
neoliberal.

c. Durante el segundo semestre de 1981, la economia entra de nuevo en
una fase recesiva - crisis, dirian muchos - que se ha continuado atin hasta
hoy, pero esta vez con un caracter diferente a la crisis anterior. Esta etapa
se caracteriza, ademas, por la pérdida generalizada de credibilidad del pro-
yecto econémico, politico y social del gobierno militar, y por la forzada
pérdida de coherencia en la aplicacién del modelo econémico. En el plano
politico se inicia, a contar de las primeras protestas nacionales en 1983, una
masiva movilizacién de masas en contra de la dictadura.

5.1 HIPERESTANFLACION 1973-76

La situacién econdmica - y politica - de Chile en el momento del golpe militar era
cadtica. La inflacion ascendia en 1% al dia, la escasez de productos se extendia por
todas partes y pocos mercados funcionaban normalmente. El déficit en la balanza de
pagos, y sobre todo el déficit fiscal, era grande.

Las primeras medidas econémicas del régimen militar después de la toma del poder
estaban dirigidas a tratar de superar el desabastecimiento y los desequilibrios que mos-
traba la economia. Se otorg6 la primera prioridad a la disminucion de la inflaci6n galo-
pante, y en 1973-74 se aplic6 un programa bastante tradicional y conservador de esta-

© Vedse, por ejemplo, el andlisis del economista Arturo Troncoso, que echa la culpa a la destruccién total de Ia disciplina finan-
ciera del pais. “Al final de cuentas el modelo no fracasé; lo que ocurrié es que no fue aplicado.. Los problemas surgidos tienen
que deberse a distorsiones o fallas en su aplicacion.. La existencia de una garantia implicita del Estado al sistema bancario priva-
do es un factor que explica por qué razén se pudo llegar a una crisis de tanta magnitud, sin que hayan operado los mecanismos
de reaccién que debe tener un sistema de mercado”

El segundo aspecto mencionado por Troncoso dice relacién con la diferencia entre las tasas de interés en pesos y en délares:
“No cabe duda que el mercado fue discriminatorio... Los inversionistas con acceso al crédito en délares pudieron abordar casi
cualquier proyecto, pagar cualquier precio por una empresa o una propiedad. La verdad era que aunque el proyecto en si fuese
un disparate, se hacfa atractivo si permitia usar un poco més de crédito barato” (E! Mercurio, 23 de diciembre de 1983).
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bilizaciéon econdmica, cuyos principales ingredientes fueron:
1. Una disminucidén de los gastos publicos y del déficit presupuesta-
tio, que bajé desde el 24% del PGB en 1973 al 8% en 1974.
2. Una baja en mas de 30% de los sueldos y salarios reales entre 1973 y
1974. _—
3. Un intento de contraccidon monetaria, que trajo consigo una menor liqui-
dez en la economia.

Paralelamente a esta politica de austeridad se abolio casi la totalidad de los contro-
les de precios que se habian introducido en el tiempo de la Unidad Popular. A conti-
nuacion se devalud varias veces el fuertemente sobrevalorado escudo chileno. En 1974
comenzd una reduccion sucesiva de los aranceles de Chile, y una liberalizaciéon paula-
tina del mercado de capitales. Todas estas medidas estaban orientadas a producir una
liberalizacién econémica y a eliminar parte de las imperfecciones del mercado que ha-
bian caracterizado la economia chilena y que, entre otras cosas, se reflejaban en los pre-
cios altamente distorsionados de bienes y de factores de produccion.

La politica de estabilizacion fracasd, en gran medida. La produccién aumentoé algo
después del descenso de 1973, pero la inflacién alcanzd, en 1974, el 370% (comparado
con poco mas de 600% el afio anterior). El déficit fiscal disminuyo, pero no tan rapi-
damente como el gobierno hubiera deseado. El déficit de la cuenta corriente aumentd
en 1974 hasta mas de 200 millones de délares, o casi tanto como en 1973: La cesantia
aumenté en forma espectacular.

Alin a mediados de 1975 no se perfilaba ninguna mejoria. En el primer trimestre
la inflacidn llegd a 46,5%, lo que correspondia aproximadamente a las cifras del mis-
mo periodo de 1974. El déficit de la balanza de pagos mostraba una tendencia a aumen-
tar, en vez de disminuir. Los bajos precios del producto de exportacién més importan-
te, el cobre, amenazaba con conducir hacia una aguda crisis en la balanza de pagos.

Frente a esta situacidn critica, el gobierno dié a conocer, en abril de 1975, el llama-
do programa econdmico de shock. Esta politica no llevaba consigo ningtin cambio
real de conducciéon econdémica, sino sélo aumentos drdsticos en la dosis de la medici-
na anterior. Todo el sector publico - menos las Fuerzas Armadas - recibié 6rdenes de
disminuir el personal en un 15% en unos pocos meses.

La politica monetaria se contrajo ain mds. En términos reales, la cantidad de di-
nero (M1) cayo en un 44% entre fines de 1973 y fines de 1975. Como un sintoma de
esta contraccién monetaria draconiana puede seilalarse que la tasa de interés de prés-
tamos bancarios escald, durante el tercer trimestre de 1975, a un nivel equivalente al
178% anual.

El resultado del afio shock fue poco menos que catastréfico. El PGB disminuyé en
12,9%, y la produccidn industrial en 23,5%. A fines del afio, el desempleo superd el
20%. El déficit de la cuenta corriente se duplicd, alcanzando la cifra record de 491
millones de ddlares, especialmente como consecuencia de los bajos precios del cobre.
La inflacién disminuyd, pero sélo hasta 343%. Los salarios reales bajaron a un nivel
cercano al 60% del nivel de 1973,

En una palabra: Hiperestanflacion.

Lo que sucedio en Chile en los 1974-75 fue que las empresas reaccionaron, ante la
caida de la demanda, disminuyendo la produccién en lugar de los precios 7. La teoria
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neoclasica tradicional, especialmente en la version mas ortodoxa de la escuela de Chi-
cago, nos ensefia que el precio baja cuando la demanda cae, pero la realidad funciona
en general de manera diferente. Lo que se produjo en Chile fue una fuerte reduccién
de la oferta, o sea de las cantidades producidas, de parte de las empresas, y no una
adaptacion hacia abajo de los precios. No hubo ni siquiera una baja de la tasa de cre-
cimiento de los precios.

Las reacciones pueden ilustrarse con la ayuda de un esquema sencillo que muestra
la demanda agregada (D) y la oferta agregada (S) 8. La figura ilustra como la econo-
mia en el punto de partida, digamos 1974 o principios de 1975, se encuentra en el pun-
to A, donde la inflacidn es Po y la cantidad producida, o sea el PGB en términos rea-
les, es Qo. Supongamos ahora que el gobierno quiere disminuirel ritmo inflacionario
hasta P1 con ayuda de un desplazamiento de la curva de la demanda hasta D1. El go-
bierno cree ahora, o por lo menos intenta que otros crean, que puede producir un des-
plazamiento de A hasta B, o sea una disminucién del ritmo inflacionario de Po a P1,

INFLACION

<0 <oU

PGB

7 La leve mejora del PGB que se registrd en el tiltimo trimestre de 1973 y en la primera mitad de 1974 se debid principalmente
al aumento de los stocks que tuvo lugar después del golpe militar.

En la economia de escasez generalizada que se habia producido en los Gltimos afios de la Unidad Popular, los stocks se habian
agotado. La necesidad de recuperar un nivel normal de stocks, mds factores sicolGgicos en los circulos empresariales, condujeron
a una pequeiia - pero, considerando la baja de la demanda que vino, exagerada - recuperacién econémica; en poco tiempo, la
economia chilena se convirtié en una economia caracterizada por un exceso de oferta.

8 Para un andlisis mas detallado, y una explicacién de los supuestos detrds del grafico aqui abajo, véase Alejandro Foxley,
“Experimentos Neoliberales en América Latina”, en Coleccion Estudios CIEPLAN No 7, marzo de 1982. Un excelente analisis
del periodo 1973-75 se encuentra también en Joseph Ramos, “E! Costo Social: Hechos e Interpretaciones”, Estudios de Econo-
mia, Universidad de Chile, segundo semestre de 1975, o Joseph Ramos, “The Economics of Persistent Inflation, of Repressed
Inflation, and of Hyperstagflation: Lessons from Inflation and Stabilization in Chile”, PREALC, Santiago 1977.
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a costa de un descenso de la produccion desde Qo a Ql. Pero lo que sucedi6 en reali-
dad fué que el desarrollo fué de A hasta C y el resultado fué una inflacién casi igual
que la anterior, pero con una disminucién de la produccion total de Qo hasta Q2. La
curva agregada de la oferta no fué So-So.

A este efecto - 0 sea cuando se aconseja una rigidez hacia abajo en la formacion
de los precios, por ejemplo porque las empresas ponen sus precios en base a los costos
de produccion por unidad mas un cierto porcentaje de ganancias, o cuando hay una
. gran incertidumbre y dispersion en las expectativas inflacionarias- debe agregarse otro
efecto: un desplazamiento hacia el noroeste de la curva de la oferta. Como consecuen-
cia de una serie de medidas del gobierno, el estado de costos generales para las empre-
sas aumento, a pesar de la caida de los salarios reales. Los precios de maquinas e insu-
mos subieron, por ejemplo, después de las bruscas devaluaciones que se llevaron a cabo.
A continuacion, el gobierno intenté producir un autofinanciamiento en grandes areas
del sector publico por medio de aumentos violentos de las tarifas de electricidad, agua,
teléfonos, correos, comunicaciones, etc.. Todo esto llevé a un aumento considerable
de los costos para las empresas. Por tltimo, y mas importante, las tasas de interés aumen-
taron drasticamente. En 1975 Chile podia presumir de tener las tasas de interés tal vez
mads altas del mundo para préstamos bancarios.

Los economistas del régimen estaban empeifiados (al igual que la mayoria de los eco-
nomistas conservadores en todas partes del mundo) en disminuir los costos de trabajo
por unidad producida, pero lo irénico es que mientras los salarios disminuian, las tasas
de interés aumentaron tanto que el efecto total del paquete restrictivo fue un fuerte
aumento en los costos totales de produccién. Resultado de este aumento de costos fué
que, en pocas palabras, la curva de oferta se desplazé todavia més hacia la izquierda,
lo que reforzé los efectos recesivos de la caida de la demanda.

Las expectativas inflacionarias continuaron muy altas durante mucho tiempo. Ade-
mads, su dispersidn era grande, lo que dificultaba todavia mas la politica de estabilizacién.
Las expectativas inflacionarias de las empresas, y del ptiblico en general, oscilaba en-
tre, digamos, el 100% vy el 600% (algunos economistas del gobierno pronosticaron,
a fines del afio 1973, cero inflacion el afio siguiente, pero se supone que nadie lo creia);
la inseguridad era grande, y como consecuencia de ello las empresas preferian exce-
derse cuando ajustaban sus precios hacia arriba. La euforia en algunos circulos em-
presariales por el golpe militar y por la abolicidn del control de precios, reforzé esta
tendencia; habia, pues, llegado la hora de ganar mucho dinero!

El gobierno, que estaba completamente enceguecido con la idea de que la demanda
y los salarios eran demasiado altos, respondia a cada fracaso por disminuir la infla-
cién con mayores restricciones, incluyendo fraudes en la estimacion del IPC (Indice
de Precios al Consumidor) para poder bajar los salarios reales aiin mds, pero con los
mismos resultados devastadores de disminucién de la demanda, aumentos de los cos-
tos de capital, devaluaciones y aumentos de los precios de insumos importados, reduc-
ciones en la produccidén, mayores costos por unidad producida, etc..

Estas son ensefianzas importantes del periodo de extrema estanflacion en Chile, Si
la economia se caracteriza mas por acomodos cuantitativos que por adaptaciones de
precios en una situacién de disminucion de la demanda - y esto no es, por cierto, algo
unico de la economia chilena, aunque la larga historia inflacionaria de Chile tal vez
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haya agravado esta tendencia al ajuste de cantidades en vez de precios en un grado
extremo -, la medicina monetarista puede ser peor que la misma enfermedad incluso
segun criterios de Chicago, o sea sin contar ¢l costo social de la politica de austeridad.
Para romper las altas expectativas inflacionarias y frenar la espiral de precios se hace
necesario, bajo estas circunstancias, producir una recesién extremadamente profunda
y/0 de larga duracién, con un desempleo altisimo como consecuencia.

El periodo 1973-75 en Chile ilustra también, de manera convincente, el peligro de
dejarse cegar por el papel de los costos del trabajo en un proceso inflacionario. Una
politica restrictiva que disminuye los costos de sueldos y salarios, pero que lleva a un
fuerte aumento de las tasas de interés, puede facilmente producir una subida de los
costos totales de las empresas, y como resultado de esto se produce una produccién
menor y una inflacién casi igual, o incluso mayor, por lo menos a corto plazo.

El afio 1976 puede ser caracterizado como un afio de transicion. El desarrollo por
fin se dirigid en el sentido esperado, aunque lentamente, La inflacién disminuyé a un
198%, y el déficit presupuestario atin mas, a s6lo 2% del PGB. La produccion aumen-
té algo, 3,5%, comparado con el afio desastroso de 1975. El desempleo, sin embargo,
siguié aumentando. El punto méds luminoso era la balanza de cuenta corriente que
entonces, como consecuencia de la disminucion de las importaciones y el aumento
de las exportaciones, mostraba un excedente (+ 148 millones de délares). La produc-
cién industrial estaba todavia situada 20% por debajo del nivel de 1969.

5.2 PERIODO DE RECUPERACION 1977-81

Entre el afio 1977 y el primer semestre de 1981 parecia que le estaba yendo bien a
la economia chilena. A fines de la década del 70, la principal consigna oficialista ya
no era austeridad y apretarse el cinturon, sino vamos bien, mariana mejor.

En una entrevista a la television sueca, Milton Friedman pronosticé que Chile se
convertiria en el “milagro econémico de la década del 80”. En circulos financieros inter-
nacionales se hablaba con admiracion de los adelantos de la economia chilena; no sélo
por el aparente éxito del modelo neoliberal, sino también por las ganancias que los
bancos podian sacar gracias a las fabulosas tasas de interés que ofrecia el mercado .
de capitales chileno. ‘“Banqueros Internacionales Inundan Chile con Créditos” era un
tipico titular de uno de los tantos articulos publicados sobre Chile 9. En 1980 (18 de
enero), el Wall Street Journal propuso, en un editorial, que el gobierno de Estados
Unidos pidiera prestado algunos de los economistas de Chile para asesorar al régimen
norteamericano.

Es facil entender el entusiasmo. La inflacién bajoé a un 30-40% manejable, y tanto
las exportaciones como el PGB crecieron a una tasa muy respetable. El déficit fiscal
se convirtié en 1979 en un pequeiio excedente, lo cual era algo tinico en América Lati-
na (v, en general, muy poco comun en esos tiempos). Incluso la produccidn industrial
se recuperd. El indice de las acciones en la dinamica bolsa de Santiago se cuadruplicé
en cuatro afios. Mirdndolo superficialmente, el Chile de 1980 se veia realmente, como

9 E}te titulalj es de un articulo en Journal of Commerce, publicado en espaiiol en El Mercurio, 9 de diciembre de 1980.
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se demuestra en el Cuadro No 1, como un pais modelo, el nifio maravilla de la escuela
de Chicago.

CUADRO No 1
CHILE 1977-80: INFLACION, CRECIMIENTO DEL PGB, PRODUCCION INDUSTRIAL,
EXPORTACIONES, INDICE DE ACCIONES Y SALDO DEL PRESUPUESTO FISCAL

1977 1978 1979 1980

Inflacién 84 37 39 31
PGB (% crecimiento) 9,9 8,2 8,3 7,8
Produccién Industrial (indice del

Instituto de Estadistica (1968 =100) 93,8 100,8 108,6 115,0
Exportaciones (mill. US$) 2.185 2.460  3.835 4.706
Saldo Presupuestario (% PGB) -1,5 -0,8 +1,7 +2,1
Indice de Acciones (1980=100) 24,1 44,4 53,5 100,0
Indice de Sueldos y Salarios Reales

(1970=100) 71,5 76,0 82,3 89,0

Habian varias razones para el rapido mejoramiento de Ia situacién econdmica del
pais. En parte empezd a estabilizarse el ritmo inflacionario, lo que trajo consigo efec-
tos positivos; la experiencia, de Chile entre otras, demuestra claramente que una infla-
cion de 30-40%, como ha tenido Chile varias veces durante su historia, es menos devas-
tadora para la economia que una inflacidon promedio mas baja, pero fuertemente fluc-
tuante. A continuacién, los sueldos y salarios reales comenzaron a recuperarse, y con
ello aumentd también la demanda interna, después de la dréstica caida de los afios
1973-75. -

Entre otros factores que estimularon la economia se contaba el descenso de la tasa
de interés, que bajo, en términos reales, desde un 51% como promedio anual en 1977
al 12% en 1980 *°. Parecia que Chile se acercaba paulatinamente a la tasa real de inte-
rés internacional, y las expectativas de nuevas caidas de la tasa de interés, y la continua
subida de las remuneraciones reales, marcaron el punto de partida para una fuerte expan-
sién tanto en la industria manufacturera como, en particular, en la rama de la cons-
truccion. La explosién en la construccidn entre 1979 y el primer semestre de 1981 se
reforz6 por el hecho de haberse acumulado una demanda de vivienda no satisfecha
durante los afios de bajisima construccién 1973-77. Aldn mds fuerte durante este pe-
riodo de “boom”, fué la expansidn de construcciones de supermercados, “caracoles”,
restaurantes y hoteles de lujo, etc..

Otras fuentes importantes de crecimiento, en los primeros afios de recuperacion, eran

9 Tasa de interés real cobrado por el sistema bancario por créditos de corto plazo (30 a 90 dias) en pesos.
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los sectores orientados a la exportacion (en primer lugar mineria, agricultura, silvicul-
tura y pesca), que se vieron beneficiados por las devaluaciones realizadas en los afios
1973-78. La produccion y exportacidn de ciertos productos fruticolas, silvicolas, pes-
queros y mineros aumentaron rapidamente en tal periodo, aunque una parte conside-
rable del crecimiento se puede explicar por las inversiones de largo plazo que se hicie-
ron anteriormente, a finales de los afios 60 y comienzos del 70.

Durante la fase mds expansiva, la politica economica del gobierno tenia - igual que
durante la crisis de 1973-75, y la crisis que venia acercdndose- un fuerte cardcter pro-
ciclico. La eliminacion del déficit fiscal, y la politica monetaria supuestamente “neu-
tra”, significaba que la emisién monetaria dependia fundamentalmente del flujo de
capitales extranjeros, y la entrada de créditos fue enorme. El desarrollo de la emision
monetaria y el flujo de capitales - e, indirectamente, el efecto expansivo de la politica
monetaria 1! - aparece resumido en el cuadro No 2.

CUADRO No 2
CANTIDAD DE DINERO Y CUASIDINERO (M2), COEFICIENTE DE LIQUIDEZ, FLUJO
NETO DE CREDITOS EXTERNOS E INVERSIONES EXTRANJERAS 1978-81

M2 (millones de Coeficiente Flujo Neto de Inversiones
Aiio pesos a diciem- de Liquidez Créditos Exter- Extranjeras
bre de cada aiio (M2/PGB) nos (mill. dél.)  (mill. dél.)
1978 69.436 0.125 1.765 177
1979 134.363 0.146 2.014 233
1980 207.517 0.191 2.995 170
1981 301.868 0.277 4.393 376

Fuentes: M2 y PGB: Banco Central, Boletin Mensual, varios nimeros.
Flujos de capital extranjero: ODEPLAN, Distribucion de Ingresos de Capitales, mar-
zo de 1983.

" Para hacer justicia al gobierno militar conviene sefialar, sin embargo, que tanto el Presidente como el Ministro de Economia
estaban conscientes del riesgo inflacionario de la masiva entrada de délares al pais. Un ejemplo de esta comprensién es la deci-
sién, en 1978, de adelantar en dos aiios la autorizacién de la importacién de televisores a color, y las transmisiones a color en
la television chilena. Esta decision se basaba, segiin el Presidente, en la urgente necesidad de quemar divisas para no aumentar
la masa monetaria, y por ende la inflacién (véase declaraciones citadas por la revista Hoy, “Superdvit de 206 Millones de Ddlares
se Gastard en Televisores Para Evitar Inflacién®, 19-25 Abril de 1978, y “Sorpresas en la Pantalla®, 24-30 Mayo de 1978).

Declaraciones similares hizo el Ministro de Economia, Pablo Baraona, que arguy6 que la quemazon de divisas via autos impor-
tados ya no era viable, ya que se habria saturado el mercado; por eso, las importaciones de televisores a color constituian la
mejor manera de combatir la inflacién.

Agradezco a la investigadora de comunicaciones Raquel Salinas por haber indicado la estrecha vinculacién entre la politica
anti-inflacionaria y la decisién de introducir la televisién a color en Chile.
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Una razoén importante para el desarrollo aparentemente propicio de los afios 1977-
81 fueron las expectativas de éxitos y avances continuos que se crearon. La informaciéon
sobre el estado real de la economia era bastante tergiversada y selectiva; en una dicta-
dura como la chilena, las voces criticas eran acalladas, al menos en los medios de comu-
nicacion mas importantes, y la propaganda de los economistas del sector oficialista
- una propaganda que adquirié cierta credibilidad durante los afios “triunfalistas™ -
contribuyo a acentuar el boom. Como veremos mads adelante, el boom era, en cierto
modo, muy artificial, y basado mas en créditos , consumismo y endeudamiento espe-
culativo que en inversiones productivas.

Dicha propaganda alcanzé su punto maximo a fines de 1980. El gobierno estaba
lleno de optimismo; la oposicién politica estaba torturada, aplastada y paralizada,
la atomizacion neoliberal de la sociedad avanzaba y, en general, todo el cambio politi-
co, institucional y social que estaba introduciendose - las modernizaciones del pais
mencionadas brevemente al comienzo de este articulo - iba bastante adelantado 12 .

El discurso de Pinochet en el séptimo aniversario del golpe militar, el 11 de septiembre
de 1980, estaba lleno de promesas a los consumidores chilenos. “Uno de cada siete
chilenos tendra un automavil dentro de cinco afios”, ofrecid el jefe de Estado. “Un
televisor a color por cada cinco habitantes en 1985, continuaba. “Crear un millén
de ocupaciones en el curso de la presente década” y “construir 900.000 nuevas vivien-
das en diez afios” eran otras de las promesas. Y en agosto de 1980, el entonces minis-
tro de trabajo, José Pifiera, con su habitual lenguaje seudo-cientifico, entregé la si-
guiente informacién:

“Nuestros estudios nos dicen que alrededor de 1990, en diez afios mas, Chi-
le sera un pais desarrollado. Hemos proyectado el ritmo promedio de creci-
miento del resto de los paises del mundo, y hemos proyectado el ritmo de nuestra
economia, y en el afio 90 se cruzan estas dos curvas. En 1990, entonces, este
pais ya habra superado el promedio de ingreso per capita mundial, y podria-
mos decir, al menos en términos de aritmética econémica, que Chile seria un
pais desarrollado. En esa fecha habremos doblado nuestro ingreso per cdpita
actual, que es aproximadamente USD 1.800. O sea, al finalizar el periodo que
la Constitucién contempla para el Presidente, en ese momento el gobierno mili-
tar y el pueblo chileno habran transformado a un Chile destruido en un pais
desarrollado” (El Mercurio, 28 de agosto de 1980).

El ministro agregd que en Chile, en 1985, podria “disponerse de un auto particular
para cada 2,5 familias”, y que ‘“‘un 70 por cierto de los hogares chilenos tendra TV
en colores, al igual que Espafia, Austria e Italia de hoy”.

Y el gobierno fue creido por muchos. “Vamos bien, mafiana mejor” fue la consig-
na oficialista, y la oposicion admitia reacia: “Les estd yendo bien..”. Y el consumo
aumento, y la construccion. Y la venta de productos importados de consumo durable,
y el crédito al consumo.

12 E] programa de la junta para un cambio profundo de toda la sociedad (programa de privatizaci6n, entre otras medidas
de naturaleza neoliberal) comenzd a introducirse en pequeiia escala inmediatamente después del golpe militar, pero sélo en 1978,
con la consolidacién del régimen y con la publicacién de las siete modernizaciones de Chile, estuvo bien claro cudn drasticos
eran los planes. En los afios 1978-81 vinieron las “reformas”, una tras otra: el Plan Laboral, la reforma educacional, la reforma
universitaria, la privatizacién de la seguridad social, etc.. Actualmente, el proceso de modernizaciones se encuentra estancado.
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El modelo economico tenia, en fin, una credibilidad que no merecia, y todas las
encuestas empresariales sobre expectativas (de crecimiento, sueldos reales, empleo, balan-
za de pagos, etc.) que se hacian en esa epoca demuestran claramente el optimismo exa-
gerado que reinaba en todo el sector privado.

Dicho desarrollo ilustra una seria contradiccién en el modelo chileno, una con-
tradiccion que tiene que ver con la importancia de predicciones y expectativas realis-
tas. Por una parte, la aplicacion del modelo suponia un régimen autoritario y represi-
vo; obviamente, las diversas y drasticas medidas politicas y econdmicas eran incompa-
tibles con la existencia de sindicatos libres, partidos politicos de oposicidn, parlamen-
tos, libertad de expresion y medios de comunicacion democréticos, etc.. 3. Por otra
parte, la carencia de informacién econémica completa y correcta, y la falta de discu-
sién critica sobre el desarrollo verdadero y sobre alternativas de politica econémica die-
ron origen a juicios errrados en las empresas y entre el publico en general.

Muchas empresas constructoras creyeron, por ejemplo, en las promesas del gobierno
de caidas continuas de la tasa de interés y aumentos de la demanda, comenzando una
construccion de viviendas nunca vista en diez afios. Los importadores creyeron en un
mercado de expansion y continuaron importando automéviles, televisores y whisky.
Los consumidores, que esperaban que lo peor ya habia pasado y que los sueldos reales
aumentarian y el desempleo disminuiria, se endeudaron hasta méas no poder para recu-
perar algo de lo perdido en los afios 1973-76. Los agricultores, que creian en la conti-
nuacién de los tiempos dorados para exportadores de fruta, tomaron grandes présta-
mos para nuevas plantaciones, etc.

Habian voces de alerta, escépticos que vieron los peligros a tiempo. Pero sus adver-
tencias en general no fueron escuchadas. El resultado fue que el monopolio del sector
oficialista sobre la informacién econémica en todos los medios de comunicacién impor-
tantes cred expectativas exageradas, lo cual reforzé a corto plazo el crecimiento eco-
némico al mismo tiempo que las expectativas erréneas pavimentaban el camino para
una profundizacién de la crisis cuando ésta comenzo a fines de 1981.

Efectos similares tuvo la propaganda fuera del pafs. La excelente reputacién que
obtuvo el modelo econdmico chileno en el mundo de los negocios y la banca inter-
nacional estuvo basada en gran parte en el habil manejo propagandistico por parte
del régimen militar y, por cierto, en el “wishful thinking” e intereses creados. Especial-
mente en los circulos financieros en el exterior Chile, bajo el régimen de Augusto Pino-
chet, pasé a ser un ejemplo de sana politica econémica, y el acceso a créditos interna-

13 Esta incompatibilidad entre el modelo y un régimen democratico era un tema comiin en el discurso oficialista también.
Un ejemplo tipico es la siguiente pregunta retérica de Carlos Céceres:

“Prevalece entonces 1a pregunta”, decia el ex ministro de Hacienda: ““;Pueden los regimenes democriticos ilimitados, sumergi-
dos en el juego electoral, ofrecer la posibilidad real de rectificacion politica que requiere la preservacién de una economia de
mercado?” Y la respuesta fue, por supuesto, que no. (“La Via Chilena a la Economia de Mercado”, opcit., pp.86).

O, en las palabras de un admirador alemén: “Yo soy un demdcrata, pero no puedo cerrar mis ojos al hecho de que en Chile,
antes del golpe militar, la democracia era una farsa abominable y antisocial. Tampoco cierro mis ojos al hecho de que dificilmen-
te pueden realizarse reformas profundas y radicales, con efectos de largo alcance, para bien o para mal, en un sistema parlamen-
tario normal, con todos los grupos de presién involucrados insistiendo en sus intereses”

La siguiente conclusién del cientista alemdn demuestra, sin embargo, que el no debiera tenerle tanto miedo a la democracia:

“El ejemplo chileno, lo mismo que el alem4n, ha demostrado que la economia de mercado, con su alto grado de flexibilidad,
productividad y racionalidad, pueden vencer la mayoria de los problemas” (Wolfgang Frickhoffer, “La implementacidn de una
Economia de Mercado”, Estudios Publicos no 6, segundo trimestre 1982, pp.89 y 98).
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cionales llegd a ser excelente. La buena reputacién de Chile en estos aspectos, y las
grandes diferencias en los niveles de tasas de interés entre el mercado de crédito chile-
no y el internacional, constituian fuertes estimulos para muchos bancos privados del
mundo para aumentar el otorgamiento de crédito a Chile, e incluso a instalar sucursa-
les en el pais. El gran flujo de nuevos préstamos reforzé la expansidén consumista en
Chile en el periodo 1977-81, al mismo tiempo que hizo posible para el gobierno man-
tener el tipo de cambio fijo con respecto al délar que fué establecido en junio de 1979.

En casos normales, el déficit de la cuenta corriente chilena hubiera alertado a los
acreedores internacionales ya en 1979 o 1980. Pero el hecho de que el modelo econd-
mico y politico se mostraba al mundo bancario internacional como estable y confia-
ble hizo que los crecientes déficits pudieran financiarse ficilmente, y que Chile pudiera
comprarse una menor inflacién, y un mayor consumo, al precio de una fuerte sobreva-
luacion del peso chileno y de una deuda externa en rapido crecimiento.

CUADRO No 3
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y CUENTA CORRIENTE 1977-80
(millones de dolares de cada afio)

1977 1978 1979 1980
Exportaciones 2.185 2460  3.835 4.706
Importaciones 2.260  2.786 4.190 5.142
Saldo Cuenta Corriente -551  -1.088  -1.189 -1.786

El cuadro idilico de la economia chilena, publicitado dentro y fuera del pais, facili-
t6 a corto plazo la aplicacion de la politica econdmica del régimen, al mismo tiempo
que abrié el camino para un mayor desmoronamiento cuando los problemas se hicie-
ron tan evidentes que no pudieron esconderse mas.

5.3 NUBES EN EL HORIZONTE

No todos los economistas estaban igualmente impresionados por el desarrollo, ni
siquiera durante los afios record 1977-80 4. El aparente dinamismo de estos afios era,

14 El libro “Modelo Econdmico Chileno. Trayectoria de una crisis” (CIEPLAN, Editorial Aconcagua, Santiago 1982), que
es una recopilacion de articulos publicados por los economistas de CIEPLAN durante los afios 1976-82, entrega un excelente
resumen de las criticas que los mejores economistas del sector no oficialista dirigian contra el modelo incluso durante los afios
mas triunfalistas. Otros ejemplos destacados de econoinistas escépticos ya mucho antes de que se derrumbara el castillo de nai-
pes son Anibal Pinto (ver, por ej lo, “El Modelo FEconomico Ortodoxo y la Redemocratizacién’, VECTOR, Santiago 1980),
Sergio Bitar {(por ej. Bitar et.al., “Chile: Liberalismo Econémico y Dictadura Politica”, Instituto de Estudios Peruanos, Lima
1980), y el equipo de economistas del Programa de Economia y Trabajo (PET) de la Academia de Humanismo Cristiano, Santiago.
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seglin economistas escépticos de Chile y el extranjero, en gran parte una cuestion de
una simple recuperacién de los afios catastroficos de 1973-75.

Las inversiones se mantuvieron relativamente bajas, y se concentraron en operacio-
nes de cardcter comercial y especulativo antes que productivo. Las nuevas inversiones
de largo plazo en la industria manufacturera, por ejemplo, fueron minimas durante
todos estos afios. Parte de la infraestructura fisica del pais decayd gradualmente, des-
de que el sector publico suspendié las inversiones en forma drastica (la caida de las
inversiones estatales fué mucho mas pronunciada que la disminucién de los gastos fis-
cales en general). Las mayores inversiones se hicieron en actividades vinculadas al comer-
cio y al sector financiero, sectores donde hubo un proceso de modernizacién real, con
una rapida y produccién de tecnologias y métodos nuevos en dreas como comunica-
ciones, computacién, publicidad, “marketing” y servicios especializados de consultoria.

Es cierto que aumentaron las exportaciones, en particular las exportaciones no tra-
dicionales, que subieron de 400 millones de ddlares en 1975 a 967 millones en 1980,
pero las importaciones aumentaron mas rapidamente (ver cuadro No 3), y el déficit
de la cuenta corriente creci6é en forma alarmante. La tasa de ahorro nacional bruto
cayd desde un 15,1% en la década de 60 a un 11,5% en el periodo 1975-81.

Los costos sociales eran, ademads, altisimos, La tasa de desocupacion habia aumentado
de 4,8% en 1973 hasta mds del 20% en 1976. Todavia en 1980, después de cinco afios
de crecimiento econémico, el desempleo afectaba a un 17,2% de la poblacién (ver cuadro
No 4) 5.

CUADRO No 4
TASA DE DESEMPLEO 1977-80

Tasa de

Desempleo

Abierta Con PEM!
1977 12,7% 18,6%
1978 13,6% 17,9%
1979 13,8% 17,3%
1980 12,0% 17,2%

1 PEM = Programa del Empleo Minimo

15 PEM (Programa de Empleo Minimo) fue introducido en 1975 como un programa de asistencia social a los desocupados,
y los trabajadores del PEM deben, por lo tanto, ser incluidos entre los desocupados. La remuneracién era originalmente 1.300
pesos mensuales, y ha subido después a 2.000 pesos, o sea, casi 20 délares, por una jornada completa. El PEM ha sido completa-
do con otro programa, Programa Ocupacional para los Jefes del Hogar (POJH), con un salario mensual de 4.000 pesos.

El 6 de diciembre de 1983, ¢l Intendente de Santiago, Brigadier General Roberto Guillard, anuncié que a partir del dia si-
guiente, se pondria fin al PEM en la regién Metropolitana, “tras la agitacién politica de que fue objeto en el ultimo tiempo™.
Pocos dias antes, se produjo la primera huelga de los adscritos al programa.



24

Las remuneraciones reales de los trabajadores que atin tenian trabajo en 1980 eran
mas bajas que a fines de los afios 60. Los beneficios sociales se habian reducido drésti-
camente. La distribucion de los ingresos y la riqueza eran extremadamente desigual.
La gran mayoria de la poblacidn estaba peor que 10 afios antes.

El crecimiento que tuvo lugar en los afios 1976-80 también fue muy distorsionado.
Mientras la produccidn de bienes crecia lentamente, el sector de servicios se expandia
fuertemente. Los sectores transables bajaron su participacion en el PGB de un 40,4%
en 1976 hasta un 37,0% el afio 80. La participacién en el PGB del sector industrial
bajo de un 23,3% el afio 1976 (y un 29,5% en 1974) al 21,4% el afio 1980. A modo
de ilustracién, una comparacion entre la participacion sectorial de la agricultura y la
del sector financiero en el PGB podria indicar el caracter perverso de esta forma de
crecimiento. (ver cuadro No 5)

CUADRO No 5
PARTICIPACION EN EL PGB DEL SECTOR AGRICOLA
Y SERVICIOS FINANCIEROS EN 1976 y 1980

SECTOR 1976 1980
Agropecuario-Silvicola 8,1% 6,7%
Servicios Financieros 6,1% 9,8%

Como puede verse en el anexo estadistico, esta tendencia se reforzé atin mas du-
rante la crisis de 1981-83.

Sin embargo, con todo su cinismo, el modelo chileno parecia funcionar. Parecia tener
cierta viabilidad. No para la clase obrera - esto nunca fue el objetivo - pero si para
los arquitectos del modelo, y para sus principales sostenes dentro de la burguesia finan-
ciera chilena e internacional. Casi todo marchaba segiin los planes de los economistas
del régimen. En junio de 1981, cuando los sintomas de la crisis que se acercaba ya eran
obvios, Milton Friedman opind, desde los Estados Unidos, que:

“Chile est4 en pleno boom. Lo que se observa alli es comparable al milagro
econdémico de la Alemania de postguerra” (citado por la Revista Hoy, Santia-
20, 1-7 de Julio de 1981).

Durante su estadia en Chile en noviembre del mismo afio, Friedman admitié que
“no conocia detalles” del proceso chileno, aitadiendo que, sin embargo, “por lo leido,
los avances han sido extraordinarios en los tltimos cuatro afios”. (El Mercurio, 16 de
Noviembre de 1981).

5.4 LA CRISIS 1981-83
En el afio 1977 ya se habia llevado a cabo la fase facil de estabilizacién econdmica.

El régimen habia demostrado que con ayuda de una politica restrictiva drastica y una
recesion prolongada, se podia eliminar el déficit fiscal y bajar la inflacion hasta nive-
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les aceptables. Esto tard6 mas tiempo de lo que creian los defensores del modelo, y
el costo social era mas alto de lo que nadie hubiera imaginado, pero funcioné.

Después vino la cosecha. Se logrd sostener una recuperacion rapida, aunque par-
cialmente deformada y artificial, de la actividad econdmica después del descenso ante-
rior. La euforia oficialista de 1980 es explicable.

Hoy en dia la perspectiva para la economia chilena ha variado de nuevo de manera
espectacular. El optimismo oficial ha desaparecido. Esto tard6 mas tiempo de lo que
se hubiese esperado, pero desaparecid.

Ya a fines del afio 81 el gobierno empezd a hablar en términos de mini-recesion.
La oposicién la llamaba recesién. En 1982, cuando la oposicién ya decia crisis, el go-
bierno reconocié que “habia un fenémeno recesivo” - agregando, con las palabras
del Ministro de Hacienda, que “nadie puede poner en duda el éxito de la politica eco-
némica del gobierno” 1€ .

Algunas citas de El Mercurio ilustran el tono del discurso oficialista a comienzos
de la crisis:

“El periodo de ajuste debiera completarse a la brevedad y, después del mis-
mo, la economia funcionara en forma normal. El pais vive una pequeiia rece-
sién que debera superarse en el transcurso de los meses venideros” (El Mercu-
rio, Economia y Negocios, 6 de junio de 1981)

“Es poco probable que la recesién internacional afecte la economia chilena
con la intensidad que lo hizo en 1975-76, porque la situacién de reservas y
de balanza de pagos del pais es ahora, a diferencia de aquellos afios, muy séli-
da” (El Mercurio, editorial, 25 de Noviembre de 1981).

Cuando, a fines de 1983, era claro que la crisis de 1981-83 era mas aguda y prolongada
que la crisis anterior - y mucho peor que en casi cualquier otro pais del mundo - El
Mercurio tomé la brutal caida de los ingresos y la produccién en Chile como prueba
del buen funcionamiento del modelo:

“Si se considera que Chile es uno de los pocos paises que ha realizado ya
en su totalidad el ajuste de gastos necesario para adecuarse a la realidad mun-
dial vigente, preciso es concluir que el sistema politico-econémico imperante
ha funcionado con mayor eficacia frente a las graves dificultades del momen-
to de lo que sus criticos y adeptos piensan” (El Mercurio, editorial, 31 dici-
embre de 1983).

Tal vez la mayor preocupacién en 1981 era la situacién de la balanza de pagos. Duran-

te 1981 las importaciones chilenas aumentaron en un 10%. Simultdneamente las expor-
taciones bajaron en 18%. El déficit de la cuenta corriente, que ya era grande en 1980,
aument6 un afio m4s tarde a mas de 4.800 millones de ddlares, o casi 1.000 millones
de ddlares mds que las exportaciones totales, o mas del 15% del PGB.

La fijacion, en junio de 1979, del tipo de cambio a 39 pesos por ddlar, en circunstancias
que la inflacién doméstica era mucho m4as alta que la inflacién internacional,
significaba que la competividad de la economia chilena se estaba deteriorando rapi-
damente. El problema de la sobrevaluacién del peso se agravé con la revaluacion del
ddlar norteamericano - y, por ende, del peso chileno - frente a todas las otras monedas

8 Exposicién del Ministro de Hacienda, Sergio de la Cuadra, 28 de julio de 1982,
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del mundo, y con la baja de los aranceles en Chile. La apertura hacia el exterior habia
sido muy rapida, y ya en 1979 Chile habia llegado a tener unos de los aranceles mas
bajos del mundo: 10% para todos los productos, salvo automdviles.

El tipo de cambio congelado, y la apertura indiscriminada hacia el exterior, era una
bomba de tiempo que tarde o temprano tenia que estallar. La obsesién gubernamental
con la tasa de inflacion significaba que la politica de comercio exterior, incluyendo
la politica de cambio, fue subordinada al objetivo anti-inflacionario, a un precio alti-
simo en términos de produccidn industrial y agricola, empleo y endeudamiento. La
obsesidn anti-inflacionaria se refleja en declaraciones del siguiente tipo, hechas durante
la peor crisis productiva del pais de los tltimos 50 afios:

“Podemos estar indefinidamente en 39 pesos, a menos que cambien mucho
las condiciones, pero en la situacion actual, no hay ninguna razoén. Incluso
estamos mejor que nunca ya que la inflacién chilena es un poco mas pequeiia
que la norteamericana” (entrevista al Ministro de Economia, Luis Danus, en
el diario La Tercera, 9 de Mayo de 1982).

Como resultado de la politica seguida por el gobierno, la deuda externa de Chile supe-
rd los 15 mil millones de ddlares el afio 1981, y los 19.000 millones a fines del afio 83,
lo que colocd a Chile como uno de los paises de mayor deuda externa por habitante
del mundo. Al mismo tiempo las tasas de interés en el mercado de capital internacio-
nal, y con ellas el servicio de la deuda externa chilena, han aumentado rapidamente
desde fines de la década 70. El 81% de los ingresos de exportacion de Chile fueron
destinados, en 1981, al pago de intereses y amortizaciones de la deuda externa. La rene-
gociacion de la deuda externa resulté muy onerosa para el pais y se calcula que en
los afios 1984 y 1985, Chile necesitara destinar un diez por ciento del PGB anual sdlo
al pago de intereses de la deuda; de las amortizaciones, mejor ni hablar.

Durante mucho tiempo, el gobierno confio en el famoso ajuste automdtico que, segin
los editoriales de El Mercurio, tendria una duracién de algunos meses. El dnico pro-
blema que afectaba la economia chilena, afirmaban los economistas del gobierno, era
la recesion internacional, cuyos efectos nefastos (baja del precio del cobre, principal-
mente) habrian producido un desnivel entre los gastos y los ingresos del pais. Gracias
al tipo de cambio fijo y la politica monetaria “neutra”, el déficit de la cuenta corriente
y menor disponibilidad de créditos externos para cubrir el déficit, tendrian que produ-
cir una menor liquidez interna, ya que la unica fuente de emisidon monetaria era, su-
puestamente, el superavit de la balanza de pagos, producto de la inundacién anterior
de préstamos internacionales. La austeridad monetaria, a su vez, produciria un aumento
de la tasa de interés, una menor demanda interna, rebajas de los sueldos y salarios
vy, después del pequeiio ajuste recesivo, un equilibrio macroeconémico tante interno
como externo.

(Cudnto tiempo duraria este ajuste recesivo? “Yo creo que es imposible decirlo”,
reconocio Alvaro Barddn frente a esta pregunta a mediados de 1982, agregando: “Alguna
gente ha hablado de cuatro meses, otros de seis™ 17.

Por la importancia que tuvo esta experiencia de tipo de cambio fijo, neutralidad
monetaria y falta de preocupacion por la suerte de la cuenta corriente en la versién

'7 Entrevista en el diario La Tercera, 21 de julio de 1982.
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chilena de la teoria monetaria de la balanza de pagos (una teoria que adquirid cierta
fama en el siglo 18 gracias al economista britanico David Hume), vale la pena seguir
dando la palabra a Alvaro Bardén, que en junio de 1981 hizo el siguiente resumen
del seudo-problema del déficit en la cuenta corriente:

“En un esquema en que no hay déficit fiscal, en que no hay creacién de
dinero por razones de financiamiento fiscal, o de empresas publicas o priva-
das, es imposible que haya una crisis cambiaria y, por lo tanto, considerando
Unicamente estas variables, el tipo de cambio puede mantenerse fijo por todo
el tiempo que se quiera.. El Banco Central no estd creando dinero por ningu-
na razon interna, de forma tal que lo que mueve el sistema es el flujo de crédi-
tos externos que al entrar en la economia se convierten en pesos, los que a
su vez mueven la demanda, y este aumento de la demanda produce el creci-
miento de las importaciones y una cierta caida en el indice de crecimiento de
las exportaciones. Y mientras halla un flujo significativo de créditos externos
- como ha sucedido en los dltimos dos o tres afios - necesariamente la econo-
mia tiene que mostrar un déficit en la balanza comercial y en la cuenta co-
rriente. Si el dia de mafiana, por cualquier razén, el financiamiento externo
se redujera, entrarian menos créditos, el Banco Central perderia reservas, con
lo cual la cantidad de dinero de la economia disminuiria, la tasa de interés
subiria y probablemente de nuevo empezarian a entrar recursos crediticios al
pais. Pero si por alglin motivo no se produjera esto ultimo, en la economia
ocurriria una suerte de depresion porque la demanda caeria, provocando un
decrecimiento en las importaciones y aumentando los excedentes exportables.
Entonces, automaticamente la balanza comercial empezaria a equilibrarse.

Pero el ajuste no tendria que ser a través del tipo de cambio, y lo més pro-
bable es que ni siquiera se necesite de una recesién interna, porque cuando
disminuye el dinero, al reducirse el crédito del extranjero las tasas de interés
subirian y probablemente se produciria un flujo adicional de créditos del exte-
rior.

No hay que olvidar que el déficit de la cuenta corriente por definicién es
lo que se llama el ahorro externo y no tiene mas significado que eso. Un défi-
cit alto en la cuenta corriente quiere decir que el pais tiene un ahorro externo
bastante alto y gue la inversién en Chile es bastante alta. Y mientras haya inver-
sién y el pais continue creciendo no hay riesgo de endeudarse con el extranjero.

Este afio, el gobierno ha prepagado obligaciones por 400 millones de déla-
res al extranjero a través del Banco Central.. O sea, mientras el sector publico
se desendeuda, es el sector privado el que se esta endeudando. Y como tene-
mos una economia abierta y compite con el extranjero y los precios estan li-
bres, nosotros estamos mas o menos garantizados de que la utilizacién que
estd haciendo de esos recursos del extranjero es eficiente.

Aqui no hay ningun riesgo cambiario y, por lo tanto, la economia deberia
seguir trabajando con tipo de cambio fijo, con estabilidad, con un déficit en
la cuenta corriente y en la balanza comercial y un superavit en el agregado
de la balanza de pagos.

Creo que en la actual coyuntura no hay muchas dudas o preguntas’’ (dis-
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curso de Bardon publicado en Economic & Financial Survey, “4Andlisis y Diag-
ndsticos™, Junio 8, 1981).

Frente al ajuste recesivo, Alvaro Bardon sostenia reiteradamente: “Lo mejor que pue-
de hacer el gobierno es no hacer nada”. Algunas otras declaraciones de destacados
personajes del sector oficialistas demuestran que la opinién de Bardén sobre la impor-
tancia de no hacer nada era compartida por el equipo econémico en noviembre de
1981: 18

Alvaro Donoso, ex presidente de ODEPLAN:

“No hay que interferir los mecanismos de ajuste automdtico. Todo indica
que ellos estdn operando en debida forma. No hay pues que revisar aranceles,
ni modificar la politica monetaria, ni alterar el tipo de cambio.. Si interfiriése-
mos, podriamos erosionar la confianza de quienes nos proporcionan el crédi-
to externo y restariamos coherencia al modelo”.

Rolf Liiders, economista, empresario, Ministro de Hacienda y Economia entre agos-
to de 1982 y febrero de 1983:

“;Volver a proteger un poco mas las actividades transables domésticas
(agricultura, industria) o subsidiar exportaciones? No me gusta en absoluto
porque significaria retornar a una economia que va a ser ineficiente. ;Deva-
luar? Si no fuera con otro correctivo, no tendria ningin efecto y al cabo de
poco meses estariamos donde mismo.”’

Pablo Baraona, ex presidente del Banco Central:

“En términos gruesos, no veo qué podria hacerse responsablemente en cuanto
a intervencién gubernamental.. Por lo demas ya estamos llegando al piso de
la actual situacion. Casi todas las proposiciones para que el gobierno haga
algo implica nada més que una redistribucion del costo del ajuste entre los
propios chilenos.”

El dnico obstdculo que podia poner en peligro el ajuste automadtico era, en la opinion
de los economistas del gobierno, la rigidez hacia abajo de los sueldos y salarios. Ya
amediados de 1981 lanzaron una fuerte campafia para eliminar el piso del Plan Labo-
ral, es decir, el reajuste automatico de las remuneraciones nominales de acuerdo a los
aumentos del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

“La fijacién cambiaria requiere de un cierto ajuste nominal para evitar el desem-
pleo y las caidas de produccién”, arguyo el ex-Ministro de Hacienda y Economia, Rolf
Luders 1. La poca flexibilidad hacia abajo de los sueldos era frecuentemente denun-
ciada como una incoherencia dentro de la economia social de mercado que habia que
eliminar. Segiin los economistas de Chicago, el desempleo es un fenémeno microeco-
némico, producto de remuneraciones demasiado altas y/o distorsiones en la estructu-

18 Las declaraciones abajo son tomadas de Economic & Financial Survey, Andlisis, Diagndstico Econdmico y Financiero,
noviembre 7, 1981. ’

12 Diario La Tercera, 27 de enero de 1982, citado en la revista Analisis, No 46, junio de 1982, pp.15
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ra salarial 2°. El ajuste automatico podia, pues, expresarse de dos maneras distintas:
o los trabajadores aceptaban una rebaja de los salarios, 0 una mayor cesantia 2. Como

veremos mads adelante, las dos cosas se produjeron en forma brutal en 1982 y 1983.

La politica econémica durante la fase de ajuste automdtico - que durd, apro-
ximadamente, hasta la devaluacion del peso en junio de 1982 - no fue enteramente
pasiva, sin embargo. A pesar de los consejos recién citados de no hacer nada, el go-
bierno puso en practica una politica econdmica fuertemente contractiva. A través de
pagos adelantados de la deuda externa publica, se produjo una menor liquidez en la
economia, y la contraccion monetaria fue reforzada por una disminucion de los crédi-
tos extranjeros. Una rigida politica de austeridad fiscal, con aumentos de impuestos
y rebajas de los gastos fiscales, acentud la caida de la demanda. Igual que durante
el periodo anterior, en la fase triunfalista, la intervencion estatal resultd ser pronun-
ciadamente prociclica; un efecto, tal vez, de la obsesién anti-keynesiana del equipo
econdmico.

Uno de los resultados de esta politica econémica neutra fue una rapida alza de la
tasa de interés interna. Ya en septiembre de 1981 la tasa de interés real de préstamos
bancarios superé el 4% mensual, y en diciembre del mismo afio, habia llegado a un
5% mensual. Se estaba de regreso a las altisimas tasas de interés de los afios 1976-78.

La falta de competividad internacional de la economia chilena, la caida de la demanda
interna y las astronémicas tasas de interés real - mas factores sicoldgicos, como la pér-
dida generalizada de credibilidad del modelo hasta en los sectores mds conservadores
del pais - condujeron, en 1982, a la peor crisis econdmica de los tiltimos 50 afios.

Podria describirse la crisis econdmica y social que vive Chile actualmente de muchas
maneras distintas - relatos dramaticos de centenares de miles de obreros y empleados
despedidos, nifios desnutridos que se desmayan en los colegios por falta de alimentos,
la desesperada situacién de las tantas familias allegadas sin casa propia, reportajes
sobre los cementerios industriales que ahora se parecen a los pueblos salitreros del norte,
cartas de despedida de agricultores endeudados que se han suicidado, etc., etc.. - pero
como las estadisticas son bastante elocuentes, cada lector podra sacar sus conclusio-
nes sobre las tragedias humanas que se esconden tras las cifras oficiales.

20 En la versi6n chilena de este enfoque - que sélo los economistas anti-Keynesianos mds fanaticos hoy en dia se atreven a
sostener - una perfecta flexibilidad hacia abajo de los sueldos, y una eliminaci6n total de toda legislacion sobre sueldos minimos,
etc., es una condicién necesaria y suficiente para resolver el problema de la cesantia. Véase, por ejemplo, ODEPLAN;Plan de

f de empleo”, Santiago 1978, o cualquier di sobre el tema de Rolf Liiders o José Pifiera.
Un excel del enfoque keynesiano - y postk iano - de la diferencia entre la explicacién mi émica y ma-
émica del d ! ra en Patricio Meller, “Las Diferencias ( dmicas) Entre el A do de Trabajo y el
Mercado de las Papas” Colecaén Estudios CIEPLAN, No. 9, dicienbre de 1982

21 Véase, por ejemplo, la presentacién de estas dos alternativas hecha por Rolf Liiders en Ia revista Hoy, Santiago, 9 de sep-
tiembre de 1982.
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CUADRO No 6
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO SEMESTRAL POR CLASE
DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1981-1983
(% de cambio en comparacidon con el mismo semestre el afio anterior)

1981 1982 1983
ACTIVIDAD I sem. 1I sem. 1 sem. II sem. 1 sem. II sem.
Agricultura 2,7 7,0 1,6 -10,8 -4.6 -2,1
Pesca 18,6 17,7 28,2 -9,5 8,7 9,8
Mineria 8,1 7,8 9,5 2,2 -54 B
Industria : 6,9 - 1,5 -21,3 -21,9 -49 5,5
Electricidad, Gas y Agua 35 0,6 0,4 -0,8 3,7 52
Construcciéon 27,0 15,6 -23,8 -34,3 -17,8 4,6
Comercio 12,8 1,6 -11,3 -23,6 -14,9 6,5
Transporte 2,3 0,0 -5,2 -14,3 -6,8 1,1
Otros 5,1 5,7 -11,5 16,5 34 4,8
Total PGB 7.8 13,7 -10,8 -17,8 -7.0 42

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales Trimestralizadas 1980-83

Con la eliminacién, a mediados de 1982, del “piso” de sueldos y salarios establecidos
en el Plan Laboral original, la rigidez hacia abajo de las remuneraciones reales tam-
bién fue eliminada. Contrariamente a los supuestos de Chicago, la rebaja de sueldos
fue acompaiiada - igual que durante la crisis de 1975 22 - por un fuerte aumento de
la cesantfa. La magnitud de los efectos sobre el nivel de vida puede examinarse en el
cuadro No 7.

A la crisis en la agricultura, la industria y la construccion, y los altisimos costos
sociales, hay que agregar la serie de escandalos financieros que han sacudido el pais
a partir de 1981. El sector financiero ha sido el corazén del modelo desde 1973 - y
llegd, a principios de la década 80, a tener una participacion sectorial en el PGB dos
veces mas alta que la agricultura -, pero la fragilidad de la economia especulativa que
se erigié alrededor de un pequefio nimero de centros financieros se hizo evidente en
noviembre de 1981, cuando el gobierno se vi6é obligado a tomar el control de cuatro
empresas financieras y cuatro bancos, cuyas pérdidas se acercaban a los 400 millones
de doélares. La intervencion estatal fue una de las primeras desviaciones del extremo
liberalismo, pero la medida se estimd como necesaria para evitar un fracaso de mayo-

22 En realidad, el comportamiento en Chile de los sueldos y salarios reales y el empleo casi siempre ha sido totalmente contra-
rio a los supuestos de la escuela de Chicago. Cuando las remuneraciones reales han aumentado, la ocupacién también ha subido,
y los afios caracterizados por rebajas de sueldos y salarios han sido tradicionalmente afios con una mayor cesantia. Hay pocas
tesis neoliberales tan f4ciles de refutar - tanto teérica como empiricamente - como la teorfa microeconémica del desempleo.
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CUADRO No 7
INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES 1981-82

INDICADORES 1981 1982 VARIACION %
a.-Disponibilidad de Bienes por Persona 100,0 73,7 -26,3
b-Producto per Capita . 100,0 84,5 -15,5
c-Ocupacién (No personas ocupadas) 3.271.000,0  2.824.500,0 -13,7
d.-Desocupacién (No pers. desocup.) 417.700,0 679.100,0 +62,9
e~Ocupados en ¢l PEM 173.619,0 303.534,0 +74,8
f-Desocupacion Total (incl. PEM) 591.319,0 982.634,0 +66,2
g-Tasa Desocupacion sin PEM 11,3% 19,4% +71,7
h.Tasa Desocupacién con PEM 16,0% 28,0% +75,0
i~Ingreso Familiar Minimo 100,0 91,0 -9,0
j~Indice de Sueldos y Salarios Reales 100,0 87,9 -12,1

Fuentes: Humberto Vega, “La Politica Econdmica y la Situacion de los Trabajadores”,
PET/Academia de Humanismo Cristiano, Santiago 1983, sobre la base de ODEPLAN
(lineas a y b) e INE (lineas cd,e,f,g,h,i).

res proporciones, y para demostrar a los acreedores extranjeros que el Estado estaba
dispuesto a intervenir y garantizar las deudas bancarias externas. Poco mds de un afio
después el sector piiblico - o sea, el pueblo chileno - tuvo que hacerse cargo de todas
las deudas privadas del pais, como condicién de la banca internacional para otorgar
un so6lo préstamo mas a Chile.

El primer escandalo de gran alcance tuvo lugar en mayo de 1981, cuando una de
las compaiiias mas respetadas del pais, CRAV, se declaré stibitamente en quiebra, dejan-
do 300 millones de ddlares en deudas después de una absurda especulacion en el mer-
cado azucarero internacional, lo que trajo serias consecuencias para la reputacion chi-
lena en los circulos financieros del exterior.

Lareaccion oficial frente al caso CRAV - que simboliza, como en las antiguas trage-
dias griegas, el principio del fin de la parte “feliz”” del drama - fue que no habia que
preocuparse. “En Chile no estamos acostumbrados a que quiebren o cierren activida-
des” declard, por ejemplo, Alvaro Bardén 23, continuando:

“.porque en el pasado, cuando una actividad tenia problemas, el Estado
le daba un crédito subsidiado, con tasas de interés negativas, y con eso tapa-
ban las pérdidas. Pero ahora que la economia esta libre debe haber quiebras
y debe haber cierre de actividades. Lo ocurrido a CRAYV, a mi juicio, es sim-
plemente, digamos, una mezcla de un negocio que esta deteriorado por la nueva
estructura arancelaria y por el mercado de azicar. Ello mezclado con una espe-
culacién clara y simple de esta gente que le fallo.. Pienso que esto, natural-

22 Discurso en un seminario para banqueros internacionales en junio de 1981. Citado en Economic & Financial Survey, And/i-
sis y Diagndsticos, junio 8, 1981.
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mente, tendra algun efecto en las utilidades de alguna institucidn financiera,
y fuera de eso no tiene ninguna otra importancia”

Si, el caso CRAV tuvo efectos en algunas instituciones financieras, y en la credibilidad
de la economia especulativa de mercado. Y la crisis se acercaba al corazén mismo del
modelo, y de los grupos econémicos: el sistema financiero.

Durante algiin tiempo, la critica situacion de muchas empresas fue ocultada me-
diante la renegociacion de los préstamos bancarios. Pero cuando el flujo de créditos

- extranjeros se redujo, ya no fue posible seguir renegociando todos los créditos, y el
alza de la tasa de interés - y del spread bancario - hizo que la situacion llegase a ser
insostenible para un creciente niimero de empresas. Muchos deudores no pudieron pagar,
las quiebras del sector productivo se multiplicaron, y esto obligé a los bancos a incor-
porar muchos préstamos en sus carteras vencidas. Ya en el primer semestre de 1982,
la cartera vencida de varios bancos superaba con creces el capital mds reservas, y en
julio de 1982, el Banco Central se decidi6 a tratar de salvar al sistema financiero a
través de la compra de las carteras vencidas. El pago no era al contado, sino en pagarés
reajustables que las entidades financieras se comprometieron a “recomprar” en un plazo
de diez afios. En el fondo, se trataba de dar un aval estatal a los duefios de los bancos,
y a los depositantes.

En enero de 1983, se produjo otro infarto del modelo, cuando el entonces Ministro

CUADRO No 8
SISTEMA FINANCIERO, ESTADOS DE RESULTADOS 1981-83
(millones de pesos)

Utilidad Cartera Cartera Vendida Total Cartera Cartera Mala co-

(o pérdida)  Vencida al Beo. Central Mala mo % de Capital
FECHA Acumulada + Reservas
1981, Dic. 5.796 16.831 - 16.831 22,8%
1982, Marzo 1.138 31.232 - 31.232
1982, Junio 2.749 45.537 - 45.537
1982, Sept. 5.121 45.984 - 45.984
1982, Dic. -2.873 41.118 41.607 82.725 79,8%
1983, Marzo -18.280 103.667 37.548 141.215
1983, Junio -26.287 126.867 36.915 163.782
1983, Oct. -24.288 88.603 110.804 199.407
1983, Dic. -31.030 92.346 109.034 201.068 161,2%

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
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de Hacienda y Economia, Rolf Liiders, anunci6 sorpresivamente que el gobierno tenia
que decretar la intervencién de dos bancos importantes: el Banco Unido de Fomento,
y el BHC, del grupo de Javier Vial (el ex vice presidente de BHC habia sido el mismo
biministro Liiders. En enero de 1984, Vial y Luders se juntaron de nuevo - esta vez
en la misma cdrcel, los dos acusados de delitos econdmicos). Ademas se decret6 la
liquidacién de la Financiera Ciga, y se designaron Administradores Delegados de la
Superintendencia de Bancos en cinco bancos del pais. La operacidn significé que la
intervencion estatal ya habia llegado a superar el 60% de la banca nacional, en térmi-
nos de capital y colocaciones.

El desarrollo del sistema financiero durante la crisis de 1981-83 aparece resumido
en el cuadro No 8.

6. 1984 - ;EL FIN DEL MODELQO?

Las cifras del afio 1983 demuestran que no hubo reactivacion después del desastre
de 1982, sino una continua caida del nivel de vida. La produccion total bajo fuerte-
mente durante la primera mitad del afio, para después recuperarse algo en el segundo
semestre. Se estima que la caida del PGB fue del orden del 0,8% para todo el afio.

La desocupacién aument6 todavia mas en relacion a 1982. En el trimestre agosto-
octubre de 1983, la tasa de desempleo abierto era 16,8%. Incluyendo a los adscritos
al PEM y al POJH, la cesantia llegd a un 30,6%, lo que significa que méas de un millén
de chilenos estaban sin trabajo (621.000 desocupados, 510.000 en ] PEM/POJH). Las
remuneraciones reales de los que habian logrado mantener sus trabajos seguian dismi-
nuyendo; entre enero y septiembre de 1983, la caida fue mas de un 8%.

La inflacién se mantenia a un nivel cercano a la del afio anterior, o sea un poco
superior a un 20%. Gracias a la drastica baja de las importaciones, el superavit de
1a balanza comercial se acercaba a los mil millones de délares en diciembre de 1983,
lo que corresponde a casi la mitad de los pagos de intereses de la deuda externa. El
precio del cobre era, en términos reales, el mas bajo de las ultimas décadas. .

Los créditos privados extranjeros se redujeron en forma notable en comparacion
con los afios anteriores, pero la disminucién de los flujos privados fue compensada,
en parte, por un aumento de préstamos de instituciones internacionales y guberna-
mentales. Al respecto, se pueden destacar los grandes préstamos del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) por US$ 548 millones, y del Banco Mundial por US$ 128
millones. Las agencias financieras del Gobierno de Estados Unidos acordaron crédi-
tos por US$ 190 millones para importaciones desde Estados Unidos.

El Gobierno chileno pudo también contar con ¢l apoyo del Fondo Monetario Inter-
nacional, cuyas metas se cumplieron con un amplio margen de austeridad. El siguiente
analisis de la situacion econdmica latinoamericana y chilena que hiciera, en octubre
de 1983, el Director del FMI para el Hemisferio Occidental, Eduardo Wiesner, demuestra
también la fé que el Fondo tenia en el equipo econémico chileno:

“No hay duda que la causa primaria que precipit6 la crisis actual en Améri-
ca Latina fue el gasto piblico excesivo, acompaifiado de una politica moneta-
ria y crediticia que acomodaba o toleraba esos déficits en el sector piblico”
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Después de este analisis - que resulta un poco sorprendente para el priblico chileno,
ya que Chile, el pais que ha sido mds afectado por la crisis, también era el tinico pais
del continente que logré mantener un superavit fiscal durante muchos afios - el Sr.
Wiesner, mirando hacia Chile, destacé “la forma encomiable como las autoridades
del equipo chileno lograron recuperar la direccién del proceso de ajuste a partir de
los primeros meses del presente afio”, agregando que “ellos merecen en verdad un especial
reconocimiento, pues les tocé cumplir una dificil tarea, bajo condiciones muy adversas”.

El Sr. Wiesner también expresé que “‘se puede mirar con prudente optimismo el afio
1984, sabiendo que Chile siempre estard a la altura de las circunstancias”, y que “no
sera dentro de mucho tiempo, cuando podamos hablar de la crisis de 1983 como un
episodio superado por la tradicional disciplina y seriedad con que Chile maneja todos
sus asuntos” 24,

El hecho de que el Gobierno chileno pudo seguir contando con el respaldo del FMI
fue confirmado por el Ministro de Hacienda, Carlos Céceres, que, al regreso de su
viaje a Estados Unidos en la primera semana de enero de 1984, manifestd que: “La
acogida en Washington fue buena, y mejora las perspectivas de la economia chilena
para 1984”.

El optimismo sobre las perspectivas de la economia chilena durante los afios ve-
nideros parece mal fundado. Es cierto que hay una reactivacion, desde la segunda mitad
de 1983, de los principales sectores productivos del pais, pero considerando que el ingreso
nacional per capita ahora ha bajado a un nivel inferior al de fines de la década 50
- y con una distribucién mucho mas desigual que en aquel entonces -, la reactivacién
muy lenta que se observa ahora no inspira gran optimismo. Las siembras agricolas
de 1982 fueron las mas bajas de este siglo, la produccion industrial por habitante no
supera el nivel de hace veinte afios, la cesantia es la mas alta, en términos de personas
afectadas, de la historia de Chile, y la deuda externa por habitante es casi la mas alta
del mundo. Las inversiones - tinica fuente de un crecimiento econémico sostenido -
estan casi paralizadas, y en 1982 Chile tenia una tasa de ahorro nacional bruto de sélo
un 2,6%, o sea, un ahorro neto altamente negativo.

Las devaluaciones del peso, la subida de un 10% a un 20% de los aranceles, y en
algunas otras medidas de corte proteccionista - o sea, el fin de las importaciones bara-
tas - pueden significar un alivio para la industria y agricultura nacionales. La baja
de la tasa real de interés que se produjo en 1983, m4s las inversiones en obras publicas
y viviendas subvencionadas que se han anunciado, podran estimular el tan estancado
sector de la construccion. Pero - ;Dénde estd la demanda, si habrd que cumplir los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional? y ;Con qué invertir, si habra que
pagar un diez por ciento del PGB solo en intereses de la deuda externa?.

La reactivacion econdémica depende también, en gran medida, de factores relacio-
nados con la credibilidad del modelo econémico y del gobierno, las expectativas em-
presariales, la estabilidad politica, etc.. En este aspecto, la visién mds pesimista para
el futuro desarrollo econémico del pais la entrega el economista, ex-empresario y ex-
biministro Rolf Luders:

“La confianza e¢s absolutamente indispensable para el funcionamiento de

24 Citado por Economic & Financial Survey, Carta Semanal, 31 de octubre de 1983.
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una economia moderna de mercado. Tengo la impresion que la velocidad de
recuperacion de nuestra economia serd directamente proporcional al tiempo
que se tome en volver a generar un ambiente en que reine la confianza entre
gobernantes, empresarios y banqueros. La existencia de dicha confianza es
un requisito para que las medidas macroecondmicas ya tomadas y en imple-
mentacion puedan ser rapidamente eficaces.)” 25

Pero - ;Qué queda realmente ahora de la economia moderna de mercado, del labo-
ratorio neoliberal?. No tanto, a decir verdad. Es cierto que el gobierno sigue adelante
con algunas de las “modernizaciones” del pais (en diciembre de 1983, por ejemplo,
entro en vigencia la nueva legislaciéon minera, que refleja fielmente la ortodoxia neoli-
beral), pero la gran mayoria de las medidas econémicas que se han tomado dltima-
mente son de caracter intervencionista/estatista.

Ya en 1981, cuando la inundacién de productos importados en el mercado nacional
culmind, el gobierno introdujo una legislacion anti-dumping que era, en el fondo, una
especie de proteccionismo disfrazado. Después vino la ola de intervenciones en el sis-
tema financiero - que constituyen la desviacidén mds sobresaliente del modelo “puro” -
y la subida de los aranceles. A continuacion el gobierno ha procedido a erigir
restricciones cambiarias, y establecer mercados paralelos de divisas.

Se ha vuelto a un sistema diferenciado de impuestos indirectos, con aumentos del
IVA desde un 20% a un 30% sobre diversos articulos suntuarios. En el sector agricola
se han tomado varias medidas de apoyo financiero a los desesperados agricultores endeu-
dados - reprogramacion de deudas, fondos de garantia para pequefios empresarios,
lineas de crédito para la contratacion adicional de trabajadores, etc., m4s el estableci-
miento de sobretasas arancelarias para diferentes tipos de trigo importado.

Para fomentar la construccion, se han anunciado nuevas lineas de créditos sub-
sidiados, mas aumentos de las inversiones en obras publicas. Para bajar la cesantia,
el gobierno ha declarado que concedera primera prioridad a la lucha contra el desempleo,
y en el mensaje de Afio Nuevo el 31 de diciembre de 1983, el Presidente de la Republica
manifesto su voluntad de dedicar “los maximos esfuerzos gubernamentales” de 1984
a aumentar la ocupacién. En el discurso oficialista hoy en dia, ya no queda nada de
la teoria microeconémica de desempleo.

Todas las medidas recién mencionadas, mds otras de la misma indole, constituyen
cada una - y en particular, en su conjunto - una aberracion del modelo neoliberal. Para
indicar la magnitud de la actual intervencion estatal en la economia, basta mirar los
montos otorgados por el Banco Central durante 1983 como subsidios directos o indi-
rectos al sistema financiero y productivo del pais.

Considerando que el PGB de 1983 debe haber ascendido a cerca de 1.500.000 millo-
nes de pesos, se puede ver que los fondos otorgados por el Banco Central no cons-
tituyen un fendmeno marginal en la economia chilena. Corresponden a mas de una
quinta parte del PGBy, para hacer otra comparacion, a mas del 70% de los dep6sitos
totales en moneda nacional de todo el sistema financiero.

25 Diario La Tercera, Santiago, 21 de julio de 1982.
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CUADRO No 9
FONDOS ESPECIALES DEL BANCO CENTRAL PARA APOYAR
LOS SECTORES FINANCIEROS Y PRODUCTIVOS DURANTE 1983

SECTOR Millones de pesos
-Reprogramacién de Deudas 251.000
-Délar Preferencial 50.100
-Crédito Capital de Trabajo 31.200
Viviendas a 20 Afios 7.500
-Deudas Hipotecarias en U.F. 3.900
-Renegociacién Transportistas 1.200
-Otros Créditos 1.500
Total 346.756

Fuente. Economic & Financial Survey, “Carta Semanal”, Enero 9, 1984

Segun el gobierno, el modelo econdmico sigue vigente - el modelo es “un viaje sin
retorno”, como lo expresara Pinochet, agregando: “En la ciencia militar, cambiar de
objetivo es un error monumental’2é - y de hecho, muchos aspectos de la politica eco-
némica tienen todavia un pronunciado carécter neoliberal. El ex ministro de Hacien-
da, Carlos Caceres - que, en las palabras del Presidente, se quedaria “hasta el final”
- seguia, hasta su caida, calificando cada medida poco coherente como una medida
de caracter “transitorio”, y no queria aparecer como responsable de ninguna desvia-
cion de los supuestos basicos del modelo:

“PREGUNTA: ;Si encuentra tan bueno el sistema de los Chicago porqué lo
cambid?

CACERES: Yo no he cambiado los fundamentos de la economia social de mer-
cado.

- ;Dirfa que la politica econdmica de hoy es la misma que de hace dos afios?
CACERES: La politica econémica en sus fundamentos es exactamente la mis-
ma. Si ha habido cambios de los instrumentos que se aplican” (Entrevista al
Ministro en El Mercurio, edicion internacional, 14-20 de enero de 1984).

Sin embargo, en la opinién de muchos otros, la pérdida de coherencia del modelo
aparece ahora como algo irreversible. El economista de CIEPLAN, Patricio Meller,
llegé incluso a caracterizar la politica econémica de los tltimos afios como la via mone-
tarista al estatismo:

26 E] Mercurio, 25 de julio de 1982.
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“A nuestro juicio, si algiin gobierno tuviera como objetivo estatizar la eco-
nomia, debiera tener “Chicago boys” disefiando la politica econ6mica para
lo que se podria llamar “la via monetarista al estatismo”.

Después del experimento de los “Chicago boys”, el resultado es el siguiente:
I) El sistema financiero privado nacional estd practicamente quebra-
do, y realmente el Estado controla ya toda la banca privada nacional.

II) La mayoria de las empresas privadas productivas importantes y no
importantes estdn en bancarrota, y practicamente pertenecen a los bancos
y, en consecuencia, al Estado.

III) El Estado es el tnico agente econdmico hoy en dia que esta
dispuesto a invertir en el futuro de Chile.

IV) Se estd comenzando a implementar un variado sistema de subsi-
dios de acuerdo a la presion que ponen los distintos tipos de agentes econé-
micos. A via de ejemplo, el subsidio del d6lar preferencial le cuesta a Chile
1.200 millones de dolares.

V) El régimen de comercio exterior se va a alterar por completo.

Ya se restablecio el control cambiario y el sistema de aranceles bajos y pare-

jos no va a durar mucho tiempo mas.

VI) Ya se comenzé a controlar la tasa de interés.

VII) Finalmente, no seria extraiio que dentro de poco se restableciera
de nuevo el sistema de control de precios.

En sintesis, probablemente después de casi diez afios de aplicacién del Modelo
Econdmico se va a llegar nuevamente al punto de partida, pero entretanto la
sociedad chilena habr4 experimentado el peso de un alto costo social, econ6-
mico y politico” (“Critica al Modelo Econdmico”, Coleccién Estudios CIE-
PLAN, No 10, junio de 1983, p. 133)."

7. CONCLUSIONES Y ENSENANZAS

Los once afios de experimento neoliberal en Chile han cambiado el pais profunda-
mente. Cuando se trata del cambio social que ha tenido lugar, puede decirse que €l
régimen ha tenido éxito. A pesar del descontento popular generalizado, las reformas
y modernizaciones han podido aplicarse de una manera ofensiva y sistematica, sin que
ninguna fuerza en la sociedad haya podido detenerlas. Sélo en 1983, cuando 1a crisis
del modelo se agudizd y la oposicion, por primera vez después del golpe militar, logréd
iniciar una ofensiva politica en contra del régimen, el gobierno se vi6 obligado a ceder
en materias importantes.

Una conclusién clara de lo sucedido en Chile es que un cambio social y econdémico
de este caracter, con altos costos sociales y con consecuencias negativas para la gran
mayoria de la poblacion, habria sido imposibizs de aplicar en condiciones democrati-
cas. El modelo chileno supone represion.

Aqui hay un problema. El modelo es incompatible con un régimen democratico;
por otro lado, el buen funcionamiento de una economia social de mercado exige un
flujo de informacion que no distorsione ni la verdad sobre la situacién econémica actual,
ni las expectativas sobre el futuro. Como Pinochet y los Chicago boys no han podido
permitir el libre intercambio de ideas y de informacion, se han engafiado a si mismos
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y a muchos otros (ver también enséfianza 14 aqui abajo). Esta es una contradiccion
fundamental: una aplicacidn sistematica y coherente del modelo neoliberal es incom-
patible con un régimen democratico, y también con un régimen dictatorial. El modelo
es, en fin, incompatible consigo mismo.

Otra conclusién de los acontecimientos politicos entre 1973 y 1984 es que una dicta-
dura militar, combinada con politicas econémicas neoliberales, puede aplastar a un
pueblo por mucho tiempo - pero no, por cierto, eternamente.

En lo que se refiere al desarrollo econdémico - o, mejor dicho, a la falta de tal desar-
rollo - la conclusion mas facil seria que el periodo entre 1973 y 1984 ha significado
una tragedia econdmica y social para el pueblo chileno; pocos cuestionarian ahora
esta conclusion basica. Sin embargo, hay muchas opiniones distintas sobre la division
de responsabilidades por este desastre.

Algunos siguen echando una gran parte de la culpa a la cadtica situacién econd-
mica que dejo el gobierno de la Unidad Popular. Esta explicacion tiene poca credi-
bilidad. Es cierto que es dificil bajar, sin costos sociales, una inflacién de los niveles
que tenia en 1972 y 1973 a una tasa manejable. La recesion de los afios 1973-75 es ex-
plicable. Pero no se puede justificar una crisis de la magnitud que se vi6 en Chile. Tam-
poco tiene justificacion alguna la muy desigual distribucidn de los costos sociales de
la recesién. Y cualquier intento de responsabilizar al gobierno de Allende por el per-
verso ciclo econémico de 1977-84 no es solo cinico, sino ademas falso.

Conviene también destacar que durante los turbulentos afios de la Unidad Popular
no se produjo - a pesar del gran caos que hubo - ni la destruccion fisica del aparato
productivo, ni el gigantesco endeudamiento extranjero, que han tenido lugar en los
altimos afios. Las perspectivas econdmicas para el futuro son hoy dia mucho peores
que en septiembre de 1973.

Un poco mas realista es la explicacion basada en factores externos. Algunos voceros
de la junta, incluyendo El Mercurio, sostienen, como hemos visto anteriormente, que
Chile simplemente tuvo mala suerte con la coyuntura internacional, pero que el modelo
supo enfrentar las adversas condiciones externas con mas €xito que cualquier otro mode-
lo econémico hubiese hecho.?? .

Es cierto que Chile tuvo mala suerte, en particular con los bajisimos precios del cobre
de los ultimos afios. Siendo un pafs importador de petréleo, Chile también ha sufrido
las alzas de los precios del petréleo, que empezaron justo cuando la junta militar tomo
el poder. El desarrollo de los términos de intercambio ha sido muy desfavorable para
Chile, Tendencias proteccionistas en Europa y EEJUU. han creado problemas de acce-
so a mercados para algunas exportaciones chilenas. También ha habido, después de
la bonanza financiera de la segunda mitad de la década 70, un alza del precio del dolar
y de las tasas reales de interés internacionales. Estos y otros cambios que han tenido
lugar en los mercados internacionales de capitales tuvieron, obviamente, efectos nega-

27 Ver, por ejemplo, Augusto Pinochet, en marzo de 1984:

“La crisis internacional de 1981 golpe6 con particular fuerza a América Latina y, dentro de la regién, a Chile mds que a ningiin
otro pais.. Sin embargo, en medio de esta crisis generalizada y frente a desafios mayores que los enfrentados por otros pafses
de la regién, el nuestro logra resultados mayores en indices de crecimiento (!) y baja inflacién. Pero, lo mds importante, es que
Chile ya ha iniciado su recuperacién, en tanto que la mayoria de las naciones del continente no logra aiin detener su caida”
(Mensaje Presidencial a {a Nacion el 11 de Marzo de 1984).
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tivos para Chile. Sin embargo, ¢l fuerte endeudamiento exterior no se explica por mala
suerte, sino por malas politicas y por una falta total de precaucién.

Es dificil hacer un balance de la importancia relativa de factores externos e inter-
nos, especialmente cuando uno considera la inevitable interaccién entre los dos tipos
de factores. No pretenderé adivinar cdmo habria sido el resultado si la politica econo-
mica hubiese sido aplicada bajo circunstancias externas mas favorables; solo deseo
concluir que la coyuntura internacional llego a ser desfavorable y que el momento his-
torico de hacer un experimento neoliberal en Chile fue mal elegido. Tal vez esté mas
cerca de la verdad el ex biministro Rolf Liiders, que afirmd, en medio de la crisis de
1981-83, que los problemas econémicos que afectaban a Chile se debian en una tercera
parte a factores externos, y en dos terceras partes a fallas internas. Supongamos, por
falta de conjeturas més confiables, que fue asi.

Prevalece, entonces, la pregunta si fue el modelo que fallg, o si el modelo simplemente
fue mal aplicado. Aqui también es dificil ser categérico. Hubo errores de incompeten-
cia, pero muchas de las tonterias que se hicieron - la gran mayoria, en mi opinién -
se debieron fundamentalmente al modelo mismo. Las 15 ensefianzas que aparecerdn
al final como lecciones del modelo son esencialmente de este ultimo tipo; es decir, dicen
relacién con algunos conceptos basicos del neoliberalismo: el monetarismo, el princi-
pio de la subsidiaridad del Estado, el dogmatismo de la apertura hacia el exterior, etc..
Como no hay un solo neoliberalismo - ni siquiera un solo monetarismo - en el mundo,
estas lecciones se refieren a la aplicacion en Chile de la version chilena del neolibera-
lismo; cada lector podra sacar sus propias conclusiones respecto a la validez de estos
puntos para una critica general al neoliberalismo.

Pero hay también fallas en las politicas econdémicas aplicadas en Chile que no tie-
nen nada que ver con el neoliberalismo. Aqui me refiero principalmente a la politica
cambiaria entre mediados de 1979 y mediados de 1982. A pesar de los intentos de jus-
tificar la fijacion del dolar con referencias a un enfoque muy particular de la teoria
monetarista de la balanza de pagos - el mecanismo internacional del ajuste automati-
¢o, etc.. - esta desviacion de la doctrina neoliberal se debi6 en parte a la obsesion anti-
inflacionaria del equipo econémico y, principalmente, a factores politicos: la hegemo-
nia del sector financiero, fuertemente endeudado en délares, al interior del régimen.
Como hemos visto en varias ocasiones, hay otros ejemplos de errores cometidos en
la conduccién econdmica que no obedecen a creencias doctrinarias.

Sin embargo, estos errores aparecen, en comparacién con los relacionados con el
dogmatismo del modelo mismo, como de menor importancia; me atrevo a sugerir, pa-
rafraseando a Rolf Liiders, que las fallas internas que han conducido al fracaso eco-
noémico se deben en una tercera parte a una mala aplicacion del modelo, y en dos ter-
ceras partes al modelo mismo.

Veamos ahora, finalmente, cudles son las principales ensefianzas de la ltima ca-
tegoria que pueden extraerse del experimento neoliberal en Chile bajo Pinochet y los
Chicago boys.

1. Es posible disminuir el déficit fiscal y la inflacién con ayuda de un programa de
estabilizacion de inspiracion monetarista. Pero puede tomar mucho tiempo, y el ma-
yor efecto inicial de una politica monetarista restrictiva en épocas de alta inflacién pue-
de ser un ajuste de las cantidades antes que de los precios. En una palabra: estanflacién.
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Una politica de austeridad monetaria destinada a bajar la demanda puede también
tener un fuerte efecto contractivo por el lado de la oferta, a través de una violenta alza
del costo de créditos, prolongando asi el periodo con inflacién mds estancamiento.

Otra conclusion relacionada con la politica monetarista anti-inflacionaria de 1973-
75 es que la distribucién de los costos sociales de una recesion de este tipo es muy
desigual; los costos recaen principalmente sobre los sectores mas pobres y vulnerables
de la sociedad.

2. El modelo chileno se caracterizo, incluso durante su época de auge y consolidacién,
por un altisimo desempleo. Ain después de cinco afios de crecimiento, la cesantia supe-
raba, en 1981, el 15% de la poblacion econdémicamente activa, y el subempleo y la mar-
ginalizacién del mercado de trabajo regular abarcaban grandes sectores de la pobla-
cion. La asimetria que caracteriza el comportamiento coyuntural del mercado de tra-
bajo en Chile durante el experimento neoliberal se refleja en dramaticos aumentos de
la cesantia en periodos de crisis, y bajas muy, muy paulatinas de la desocupacién en
tiempos de recuperacién econdémica.

La teoria microeconémica del desempleo puede ser rotundamente refutada en Chi-
le 1973-84. Otra conclusidn, un poco mas sorprendente, es que los fuertes aumentos
del costo de capital - que fueron sélo en parte compensados por bajas de los precios
de maquinaria e insumos importados - no parecen haber traido consigo un mayor uso
de tecnologias intensivas en mano de obra.

3. Las ganancias en eficiencia microeconémica, o sea a nivel de las empresas, que
indudablemente han sido obtenidas en diversos sectores de la economia - entre otras
razones como consecuencia de la creciente disciplina de trabajo, despidos masivos de
personas de edad y de fuerza de trabajo no rentable, la abolicion de medidas estatales
de apoyo selectivo a sectores problematicos, liberalizacion del comercio exterior y una
aguda competencia internacional, etc.. - en muy poco han beneficiado al asalariado.
Mais bien parece que las ganancias de productividad de algunos sectores han contribu-
ido a agudizar aun mas la crisis ocupacional.

Las grandes fortunas que se han acumulado en manos de un reducido nimero de
personas vinculadas a los grupos econémicos se han quedado con ellas, o en cuentas
bancarias extranjeras. La famosa teoria del chorreo no se ha confirmado, en absoluto,
durante el experimento neoliberal en Chile.

4. La hipétesis de los economistas del gobierno de poder llegar a precios no dis-
torsionados, o sea precios de equilibrio a largo plazo en la teoria neoclasica, a través
de una liberalizacion casi indiscriminada de la economia, no se ha visto confirmada
en Chile. Los precios claves de la economia - principalmente ¢l precio del trabajo, o
sea, los sueldos reales, el precio del capital, o sea, la tasa de interés, y el precio de divi-
sas, o sea el tipo de cambio - se han caracterizado, contrariamente a los supuestos de
Chicago, por fuertes desequilibrios durante todo el periodo 1973-84. En estos merca-
dos se observa también una especie de asimetria en el ajuste de precios; un shock pro-
duce facilmente una gran desviaciéon hacia un precio altamente desequilibrado, mien-
tras que el acercamiento a niveles mds equilibrados suele ser mas lento.

Como indicara anteriormente, algo parecido sucede, en una forma tanto o mas es-
pectacular, con las cantidades: niveles de produccién, empleo, flujos de créditos y emi-
sién monetaria, para tomar los ejemplos mas destacados de esta asimetria.
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5. Los conceptos de neutralidad del Estado, y libre competencia, conducen, entre
otras cosas, a una acentuacion de la desigualdad de la sociedad. Si la sociedad se carac-
teriza, como siempre lo ha hecho la sociedad chilena, por una gran desigualdad eco-
ndmica, politica y social, la pasividad del Estado y la libertad econémica conllevan
una concentracion altisima del poder econémico. El concepto neoliberal de libertad
significa, en este contexto, la libertad del zorro en el gallinero.

6. La economia social de mercado no ha podido aumentar la cuota de ahorro ¢ in-
versiones; en realidad, ha habido, durante todo el periodo del régimen militar, una
prolongada crisis de acumulacién en todos los sectores productivos de la economia
(ver también ensenanza 7).

La inversién bruta, medida como porcentaje del PGB, era apenas un 14% en los
afios 1973-84 como promedio, comparado con cerca del 20% en la década de 1960.
Ademds una gran parte de la inversién ha sido financiada con un déficit de la cuenta
corriente e importacion de capital. O, dicho de otra manera: la tasa de ahorro interno
ha disminuido en forma mas notable que la tasa de inversidn, a pesar de los fuertes
estimulos al ahorro - como la alta tasa de interés real- que han habido. El promedio
de ahorro nacional bruto era s6lo un 10% entre 1973 y 1983.

A la crisis de ahorro e inversiones del modelo habria que agregar que la destruccién
de capital fisico - y, ciertamente, de capital humano - ha sido significativamente ma-
yor en el periodo 1973-84 que durante afios normales, como consecuencia de la rdpida
reestructuracion de la economia.

7. El caracter de las inversiones ha sido diferente al de periodos anteriores, obser-
vandose una tendencia a las inversiones especulativas, comerciales y financieras, a menu-
do de corto plazo. Un sintoma - y una consecuencia - de la falta de inversiones produc-
tivas es la drastica baja del peso de los sectores productores de bienes, cuya participa-
cion sectorial en el PGB disminuyo de un 54,5 a un 39,8% entre 1974 y 1982 (ver Cuadro
F en el Anexo Estadistico).

Las altas tasas de interés han desalentado las inversiones de largo plazo, al mismo
tiempo que han traido consigo grandes ganancias para el sector financiero, y en parti-
cular para los que tenian acceso al mercado de capital internacional. En pocas pala-
bras, en los afios 1975-82 se gan6 dinero por dinero, antes que por inversiones produc-
tivas. En 1983, ni siquiera eso fue rentable.l

8. Las reducciones de inversién que han sido efectuadas en el sector publico, en la
infraestructura fisica del pais, y en los sectores de salud, educacion, etc., han sido com-
pensadas en forma muy limitada con las inversiones privadas en tales actividades. Con-
secuencia de esto es que el standard de la infraestructura vial del pais, ferrocarriles,
puertos, hospitales, etc. ha decaido desde 1973. B

Aqui, como en otros sectores, la confianza del gobierno en la eficiencia del sector
privado y su voluntad de invertir trajo como resultado que las inversiones necesarias
no se realizaron, y los problemas fueron dejados para el futuro. Otro ejemplo es el
tremendo déficit de viviendas, que era grande antes del golpe militar, pero que ha aumen-
tado en forma espectacular en los afios de neoliberalismo.

9. A pesar de tener una de las legislaciones més generosas del mundo para los inver-
sionistas extranjeros, las inversiones directas han sido insignificantes durante todo el
periodo. Los logros mas importantes en esta materia son un par de compras de algu-
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nas minas, que ya estaban siendo explotadas, por parte de empresas extranjeras. El
capital extranjero ha sido atraido a Chile por las diferencias de tasas de interés entre
el mercado de capital chileno y el internacional, pero el capital ha venido en forma
de créditos y no de inversiones directas. Esta falta de interés por invertir de las empre-
sas transnacionales es una de las decepciones mas serias del régimen militar, y refleja,
en gran parte, la incapacidad de la junta y del modelo econémico de ofrecer una segu-
ridad de largo plazo. El Chile neoliberal ha sido un pais con altos riesgos para los inver-
sionistas. '

Hoy en dia, no hay ningtn indicio de que Chile pueda convertirse en un pais atrac-
tivo para la inversidn directa en los proximos afios, y por un conjunto de factores eco-
némicos, politicos y geogrificos es poco probable que Chile vaya a ocupar un lugar
privilegiado en la division internacional de trabajo del capital transnacional.

10. La creencia oficialista en que las ventajas comparativas naturales de Chile - mine-
ria, pesca, fruta y silvicultura, en particular - solucionarian los problemas de las expor-
taciones con la apertura al exterior y libre comercio no se confirmd. Después de la
primera fase - la fase facil - de expansion de las exportaciones no tradicionales, vino
un estancamiento total de tales exportaciones, y una baja en los rubros industriales.

La version chilena de la teoria de ventajas comparativas - sintetizada, por ejemplo,
en la siguiente declaracién de Alvaro Bardén: “Si las ventajas comparativas determi-
nan que Chile s6lo tiene ventajas comparativas en la produccién de melones, bueno,
entonces tendremos que producir melones, y nada mds” - nunca tomé en cuenta el
hecho de que el concepto de ventajas comparativas no es estatico. Hay ventajas com-
parativas naturales, pero también hay ventajas comparativas adquiridas, y 1a obsesién
del equipo econémico con las primeras significé un empobrecimiento productivo y
técnico del pais que costara mucho tiempo recuperar. .

Paradéjicamente, 1a liberalizacidon del comercio exterior no condujo a un aumento
de la importancia relativa del sector de transables, cuya participacién en el PGB ha
bajado notablemente en comparacion con el peso que tenia en los afios 60.

11. Los conceptos claves del neoliberalismo sobre la eficiencia de la empresa privada
y la intrinseca ineficiencia del sector piiblico no se han confirmado en Chile entre 1973
y 1984. Los errores de juicio de la empresa privada han sido gigantescos, y visibles
en todas partes: “caracoles” vacios y supermercados abandonados, tremendos stocks
de viviendas suntuarias sin vender, montafias de productos importados sin comprado-
res, el caso CRAV y quiebras masivas en todos los sectores econémicos, etc.. En pocas
palabras: pésimos negocios de gran parte de la empresa privada.

El caso mas espectacular lo constituye el derrumbe del sistema financiero y, como
consecuencia, de los mas importantes - y eficientes, decia el gobierno - grupos econo-
micos del pais. Como un hecho irénico para los defensores de la eficiencia siempre
superior de la empresa privada, salta a la vista la situacion econémica positiva del tini-
co banco estatal del pais, el Banco del Estado. Cuando, en diciembre de 1983, la carte-
ra mala (cartera vencida mas cartera vendida al Banco Central) de todos los bancos
nacionales llegd a un promedio de 161% sobre el capital mas reservas, el Banco del
Estado tenia s6lo un 22% de cartera mala, el porcentaje mas bajo de toda la banca
nacional.

Paradéjicamente, la gestion de muchas empresas estatales ha mejorado notablemen-
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te bajo la conduccion de los misioneros de la iniciativa privada, mientras los capitalis-
tas particulares s6lo han demostrado su capacidad de enriquecerse a si mismos, arrui-
nando el pais. La responsabilidad de la corrupcidn financiera, la especulacién desen-
frenada y el despilfarro sin limites tiene que ser compartida entre los grupos econémi-
cos y el gobierno, que los dejo actuar impunemente en contra de los intereses de toda
la nacidn.

12. La politica economica llevada a cabo desde 1973 trajo consigo un cambio mar-
cado en la estructura productiva y la estructura de clases de Chile. La liberalizacion,
durante muchos afios, del comercio exterior, el proceso de privatizacidn, los cambios
en la distribucion del ingreso y del patrimonio y con ello la nueva orientacion de la
demanda, los cambios drasticos en los precios relativos de bienes y factores de pro-
duccién que han tenido lugar, etc., han contribuido a una profunda reestructuracién
de la economia, cuyos rasgos mas sobresalientes, como la baja del sector productivo,
va se sefialé anteriormente,

Las variaciones en la estructura del empleo han sido también grandes. Como ejem-
plo puede nombrarse que la participacidn del sector industrial en la ocupacién total
ha disminuido del 20% en 1973 a menos del 13% en 1983. Segiin la encuesta del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas de agosto-octubre de 1983, un 41,1% de la poblacién
ocupada estaria trabajando en “servicios comunales, sociales y personales”, y todo
el sector de servicios habria llegado a absorber un 67,5% de la poblacién econémica-
mente activa.

La nueva estructura de clases que se ha desarrollado en Chile en los Gltimos afios
es, en resumen, bastante diferente de la existente anteriormente. El empleo en los sec-
tores productivos ha disminuido tanto relativa como absolutamente, y desde el punto
de vista politico y sindical, los cambios ocurridos son de suma importancia. El “pro-
letariado clasico” de trabajadores industriales en grandes empresas, mineros y obre-
ros de la construccion - que nunca fue muy grande en Chile - ha bajado mucho de
peso, lo que dificulta el trabajo sindical y representa un desafio para cualquier intento
de cambio econdmico, politico y social de la sociedad.

La estructura de clases que existe actualmente se caracteriza, entre otras cosas, por
una atomizacién de grandes contingentes de trabajadores tradicionalmente bien orga-
nizados que ahora se han convertido en desempleados, o se han visto obligados a arre-
glarselas con trabajos ocasionales en el sector de servicios. En éste ultimo sector se
ha producido una creciente heterogenizacion, igual que entre las llamadas capas medias,
y un desplazamiento de empleados publicos hacia la empresa privada: servicios fi-
nancieros y de consultoria, “marketing”, publicidad, computacién, etc.. y, especial-
mente, hacia el comercio y servicios personales: vendedores callejeros, lustrabotas, taxis-
tas, trabajadores por cuenta propia en el sector urbano informal, etc..

Aparte de los efectos politicos que conllevan estos cambios - y las tragedias per-
sonales que se esconden detrds de muchos de ellos - el desarrollo estructural del em-
pleo demuestra, nuevamente, como el énfasis neoliberal en la eficiencia microecondmica
ha significado una ineficiencia inusitada en el uso global de los recursos del pais.

13. La mayor concentracidn de ingresos y riquezas que tuvo lugar después de 1973
di6 origen a un patrén de consumo que en gran medida estuvo dirigido hacia articulos
suntuarios e importados. Esta tendencia fue reforzada por una variacién importante



44

de los precios relativos a favor de la importacién como consecuencia de la liberaliza-
cion del comercio exterior y, entre los afios 1979 y 1982, por el establecimiento de un
cambio fijo respecto al délar. El modelo chileno ha sido mas favorable para el consu-
mo que para la produccidn, y mas favorable para los importadores que para los pro-
ductores nacionales.

14. En una dictadura como la que requiere la aplicacién del modelo chileno, las em-
presas y el ptiblico en general arriesgan ser informados de la situacién econémica y
de las perspectivas futuras de manera errada. El control del régimen sobre la informa-
cidn y todos los medios de comunicacién importantes lleva a un reforzamiento de las
oscilaciones coyunturales. Durante el periodo aqui estudiado, tanto la politica econé-
mica del gobierno como las expectativas empresariales han tenido un caricter neta-
mente prociclico.

Cuando imperan buenos tiempos, la propaganda oficial puede interpretarse dema-
siado al pié de la letra, y las inversiones y el consumo aumentan mas rapidamente de
lo que sucederia si todos los que toman decisiones tuvieran acceso a evaluaciones alter-
nativas. En tiempos de crisis, en cambio, la desconfianza a las versiones arregladas
del régimen es tan grande, que los rumores exagerados y alarmistas sustituyen la dis-
cusion objetiva y la recesion se agrava aun maés.

Ahora sera muy dificil para el régimen militar recuperar la confianza en la politica
econdémica que creo en los circulos empresariales inmediatamente después del golpe
y durante los afios triunfalistas. Muchos agricultores, empresarios de la construccion,
comerciantes e industriales se sienten ahora profundamente engafiados, al igual que
muchisimos consumidores endeudados.. Como el gobierno militar ya no tiene el pre-
texto que us6 durante la crisis anterior - “el desastre de la Unidad Popular”, etc.. -
la pérdida de credibilidad del modelo de Chicago aparece ahora como irreversible.

15. La vulnerabilidad que se ha creado en el sistema econdémico en Chile desde 1973
parece ser mayor que la que podria haber habido bajo estrategias alternativas. No es
por casualidad que, en el breve lapso de 1973 a 1984, el pais haya sufrido dos de las
tres peores crisis econdmicas de todo este siglo.

En comparacién con los otros paises latinoamericanos, que también se han visto
enfrentados a coyunturas desfavorables en los tltimos afios, el caso chileno se destaca
por sus retrocesos particularmente violentos.

A esta vulnerabilidad de la economia chilena contribuye - aparte de lo dicho ante-
riormente sobre el rol de las expectativas, la extrema apertura hacia el exterior tanto
en el flujo comercial como en el de capitales - la pasividad macroeconémica de un
gobierno que cree en ajustes automaticos, y que, cuando estos 1iltimos no resultan,
interviene con una precision prociclica que asombra. Conviene recordar que cuando
la consigna oficialista era “lo mejor que puede hacer el gobierno es no hacer nada”,
el resultado fue desastroso, pero cuando el gobierno si ha hecho algo, el efecto ha ten-
dido a ser desestabilizador. El impacto desestabilizador ha sido reforzado por la tradi-
cional actitud prociclica de los banqueros internacionales, que suelen aumentar los
créditos cuando el flujo ya es abundante y cortar los créditos cuando la crisis de la
balanza de pagos ya ha llegado a ser aguda.

Ademas, estd el hecho de que en el Chile neoliberal, las tasas de interés domésticas
aumentan sensiblemente con pequefias variaciones en la oferta de dinero o en el ritmo
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de crecimiento de la emisidon monetaria. El resultado de esto es que una politica res-
trictiva de inspiracién monetarista provoca facilmente un shock en las tasas de interés
internas, con serias repercusiones para toda la economia. La falta de toda regulacion
de la tasa real de interés ha acentuado no sélo las ganancias del capital financiero,
sino ademas las recesiones.

Para finalizar, y no lo menos importante: una liberacién de las fuerzas libres del
mercado en casi todos los sectores de la sociedad debilita seriamente los estabilizadores
automaticos de la economia. En ausencia de un sector publico fuerte y relativamente
insensible a las coyunturas, una recesion en el Chile actual provoca no sélo una serie
de quiebras en la industria, comercio, construccién, etc., sino que también trae consi-
go disminuciones de la produccidn, e incluso quiebras, en sectores como jardines infan-
tiles, educacidn, salud, recoleccion de basura, cementerios, etc.. Las soluciones neoli-
berales orientadas hacia el mercado y el autofinanciamiento, cuando se trata de dichas
actividades, no sélo refuerzan las injusticias y desigualdades en la sociedad, sino que
tienden también a acentuar la sensibilidad coyuntural y la vulnerabilidad de la econo-
mia en su totalidad. ’

Abril de 1984
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ANEXO ESTADISTICO

ALGUNOS INDICADORES DEL DESARROLLO ECONOMICO 1973-1983

CUADRO A

Aiio Inflacién PGB Prod.Ind.Fisica ' Tasa Desemp. Sueld/Sal. Tasa Inter.  Saldo Presup.
(% var.JPC)(%var) (1968=100,INE) (incl.PEM/POJH) Reales Real(coloc) Fiscal
(%PGRB)
(1970=100)
1973 606 -5,6 17 4,8 98 -7 -23,5
1974 369 1,0 113 9,2 65 37 8,0
1975 343 -12,9 81 16,5 63 16 -3,0
1976 198 35 85 20,2 65 64 2,7
1977 84 99 94 18,6 72 57 -2,3
1978 37 8,2 101 17,9 76 41 -1,3
1979 39 8,3 109 17,3 82 17 +2.2
1980 31 7.8 115 17,2 89 12 +1,7
1981 10 57 115 15,6 97 39 +1,2
1982 21 -14,3 88 27,0 96 35 -3,5
1983 24 -0,8 92 31,0 88 18 -4,0
CUADRO B
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES, SALDO CUENTA
CORRIENTE Y DEUDA EXTERNA BRUTA
(millones de dolares de cada afio)
Aifio Export. Import. Saldo Cuenta Deuda
Externa
Corriente

1973 1.309 2.216 -295 3.905

1974 2.151 2.413 2211 4.531

1975 1.590 1.338 -491 4.854

1976 2.116 1.684 +148 4.720

1977 2.185 2.260 -551 5.201

1978 2.460 2.786 -1.088 6.664

1979 3.835 4.190 -1.189 8.484

1980 4.706 5.142 -1.786 11.084

1981 3.960 6.240 -4.814 15.557

1982 3.645 3.816 -2.486 17.262

1983 3.850 2.836 -1.385 19.000




CUADRO C
SIEMBRAS AGRICOLAS Y PRODUCCION DE TRIGO 1973-1983
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Aifio Agricola Superf. Semb. de los

Produc. Trigo

Princip. 14 Cultivos (miles/Tons)
(miles/Hds)
1972/73 1.031 1.716
1973/74 1.175 939
1974/75 1.248 1.002
1975/76 1.302 867
1976/77 1.287 1.219
1977/78 1.195 893
1978/79 1.250 995
1979/80 1.242 967
1980/81 1.079 686
1981/82 945 651
1982/83 867 586
CUADRO D

PRODUCTO E INGRESO A PRECIOS CONSTANTES
(millones de pesos de 1977)

Producto Geogr. Bruto

Ingreso Nacional Bruto Real

Aiio Total Tasa Var. Total Per cap.  Indice Ingreso
Per cap.(1970=100)
1960 187.100 - 191.995 25.331 76
1970 283.097 - 313.034 33.417 100
1973 287.750 1,6 320.121 32.465 97
1974 290.554 1,0 320.151 31.932 96
1975 253.043 -12,9 242.582 23.791 71
1976 261.945 3,5 257.096 24.788 74
1977 287.770 9,9 280.157 26.553 80
1978 311.417 8,2 302.146 28.151 84
1979 337.207 8,3 334.026 30.595 92
1980 363.446 7,8 357.818 32.223 96
1981 384.232 5,7 364.293 32.255 97
1982 329.155 -14,3 289.886 25.236 76
1983 -0,8 70
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CUADRO E

AHORRO E INVERSIONES

Form. Br. Capital

Ahorre Nacional

Fijo (Y det PGB) Bruto (% del
PGB)
Prom. 1960-69 14,8 12,3
1973 12,6 52
1974 17,0 20,7
1975 17,7 79
1976 13,3 14,5
1977 13,3 10,7
1978 14,7 12,6
1979 14,9 124
1980 16,6 139
1981 18,5 6.6
1982 13,8 0,0
1983 120 70
Prom. 1973-83 14,9 10,1
CUADRO F

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PRODUCTO
GEOGRAFICO BRUTO 1974-1982

-~

Actividad 1974 1982
Agropecuario-Silvicola 53 5,5
Pesca 0,4 0,6
Mineria 12,0 6,0
Industria Manufacturera 29,5 19,6
Electricidad, Gas y Agua Ll 30
Construccién 6,1 5,0
% Total Prod.Bienes y Serv. Bés. 544 39,8
Comercio 14,1 16,5
Transporte y Comunicaciones 57 4,7
Servicios Financieros 53 11,3
Otros Servicios 19,3 29,2
% Total Servicios 444 61,7
Otros (tributacién a las importa-

ciones menos costos imputados de

los servicios bancarios) 1,2 -1,5
‘Total Producto Geogrifico Bruto 100,0 100,0
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CUADRO G
POBLACION OCUPADA TOTAL DEL PAIS SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA AGOSTO-OCTUBRE DE 1983
(Instituto Nacional de Estad istica)

Actividad Miles Pers. % Ocup. Total
Agricultura 444.6 14,6
Mineria 58,8 1,9
Industria 382,3 12,5
Construccion 84,3 2,7
Electricidad, Gas y Agua 23,1 0,1
Total Prod. de Bienes

y Servicios Bésicos 993,1 . 31,8
Comercio 523,9 17,1
Servicios Financieros 110,8 3,6
Servicios Comunales

Sociales y Personales 1.260,9 41,1
Transporte 175,7 5,7
Total Servicios 2.071,3 67,5
Actividades no Especif. 2,3 --
Ocupacién Total 3.066,7 100,0

Fuentes: Todos los datos en los cuadros A-G son tomados de fuentes oficiales, principalmente
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Banco Central de Chile y ODEPLAN. Las
tinicas excepciones son la tasa de inflacidn, donde he usado el Indice de Precios al Con-
sumidor (IPC) corregido de CIEPLAN, y los sueldos reales, que estdn basados en el
IPC corregido.
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