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LA PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES
NO TRADICIONALES EN EL URUGUAY (1973—77).*

JAIME BEHAR

1. El nuevo modelo aperturista: una critica a la ”substituciéon de
importaciones”!

Como se sabe, la ampliacién del modelo cetrado de la economia a un modelo
de economia abierta traslada el problema de la optimizacién en la asignacién
de los recursos del plano limitado en que se desenvuelven las leyes del mercado
interno al plano general en que transcurren las leyes del mercado internacional.

Desde €l punto de vista de estas “hipétesis y leyes”, aplicables atemporal y
ubicuamente, la existencia de mecanismos protectores y reguladores del comercio
internacional (tarifas, etc.) supone inmediatamente la existencia de fuerzas
contrarias a la correcta asignacién de los recursos mundiales y a la “bienhechora
divisién natural (léase capitalista) del trabajo entre las naciones”. Son los cono-
cidos y triviales anilisis sobre lo que se da en llamar "the gains of trade”.

Basindose en estos andlisis y trasladindose del plano de las barreras impuestas
al comercio internacional al campo del estancamiento productivo, los “te6ricos”

* El presente articulo constituye el capitulo IV del trabajo Uruguay: Exporiaciones mno
tradicionales y politicas monetaristas, cuya versidbn completa puede leerse mimeografeada en
la "Research Paper Series”, del Instituto de Estudios Latinoamericanos de Estocolmo
(1979). La literatura al final del articulo hace referencia no sélo al tema del capitulo aqui
reproducido sino a la totalidad del mencionado estudio (Nota del Editor).

1 La base tebrica reciente de la critica al modelo de “sustitucién de importaciones” y
muchas de las medidas que componen el actual modelo “exo-dirigido” pueden encontrarse
en las siguientes obras: Balassa, B., “The Structure of Protection in Developing Countries”
y "Reforming the System of Incentives in Developing Countries”; Little, Scitovsky, Scott,
“Industry and Trade in some developing countries.” Para mas datos ver la literatura general
al final del estudio.
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neoclésicos uruguayos concluyen que existe una grave situacién de no aprovecha-
miento Sptimo de los recursos, en razén (entre otros factores) de la legislacién
proteccionista que grava e impide el libre movimiento de los factores produtivos
y de las mercancias.?2 El modelo de crecimiento criticado implicita y explicita-
mente es por supuesto el que se conoce como de “substitucién de importaciones”
en la literatura econémica y que boy efectivamente, se encuentra en plena crisis.

Sin ahondar mis en las bases ideolégicas en las que se apoyan estas doctrinas
y su sustento material, debemos sin embargo resaltar aqui el caracter ahistérico
de la critica que se pretende realizar sobre el modelo anterior. Ella se caracteriza
por su forma abstracta y economicista de analizar las razones de fondo que llevaron
a la elaboracién de una politica proteccionista en el Uruguay.® La conclusién
simplista a la que arriban estos analistas es la de que el “quid” del fracaso en la
industrializacién substitutiva estriba en el aislamiento que se le impuso desde
el Estado a la industria nacional lo que permitié el florecimiento artificial de
una industria de baja productividad, no sometida al “fuego depurador” de la
competencia internacional. En cambio, agregan, lo que se necesitaba (hace 40

2 "Los paises de dimensidén econdmica relativamente importante no han tenido —o han
podido superar méis rapidamente— los grandes problemas que enfrentan los paises de
dimensién econdémica menor. Estos, imponiendo excesivas distorsiones en el mercado
de bienes —aranceles y subsidios— y afin en el de factores productivos —impuestos a la
mano de obra, capital, etc— han enfrentado las dificultades mencionadas porque han
violado enfaticamente la validez prictica de un teorema econdémico que ya ha adquirido
casi el carater de ley, por la ratificacién empirica que ha tenido su aplicacién en numerosos
paises. En otras palabras los problemas surgen cuando se trata de contradecir el denominado
teorema de Heckscher-Ohlin...” Jorge Caumont, exposicién realizada en la Academia
de Economia del Uruguay al presentar el libro del cual es coautor: “La politica comercial
y la proteccién en el Uruguay.” Més alld del alegato casi teolégico sobre la infalibilidad del
famoso teorema —que ni siquiera sus autores comparten— las superficiales afirmaciones de
Caumont son refutadas por recientes estudios empiricos. Tal es el caso del estudio realizado
por R. W. Boatler con el titulo “Las predicciones de la teoria del cometcio internacional y el
crecimiento de las exportaciones manufactureras de México.” En ese articulo, el autor de-
muestra a nivel de un pafs semi-industrializado con abundante porvisién de los factores de
produccién tierra y trabajo, una paradoja simétrica (exportacién de mercancias intensivas en
capital) a la descubierta afios atrds por Leontieff en el caso de EEUU. (Ver: R. W.
Boatler: El trimestre econdmico, vol. XLI No. 164, oct/dic). Es evidente que la cegnera
anti-proteccionista de Caumont (si es que puede llamarse ceguera) lo lleva a ignorar las
numerosas objeciones que aun en el terreno de la ciencia oficial académica se le plantean
actualmente el famoso teorema.

8  Ver capitulo 1 del trabajo original.
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afios pero también hoy o dentro de 100) es justamente lo contrario, interpretar
adecuadamente las leyes econdémicas,® no intervenir, “laissez-faire”.

El resultado de esta critica superficial y por supuesto nada “objetiva” en el
campo del comercio exterior es el planteo de soluciones similares por su cardctrer
a las que ya conocemos en otros ambitos econémicos. Entre otras:-I) El levanta-
miento de la proteccién a la industria del consumo interno. II) El levantamiento
progresivo de la proteccién y el estimulo a las exportaciones no tradicionales.
III) Un tratamiento Gnico e igualitario de apoyo o de imposicién al conjunto de
las actividades productivas, sean privadas o no, tradicionales o no, de interés
general o no, etc.?

Hasta el momento de escribir este estudio (set. 1978), las mencionadas exigen-
cias no han sido totalmente atendidas por las esferas gubernamentales; pero tam-
poco han sido desdefiadas. En este como en otros terrenos se prefiere (o se debe)
seguir una marcha gradual hacia la liberalizacién total del comercio exterior, que
por otro lado se proclama como ideologia oficial. Este gradualismo es criticado
duramente en diferentes publicaciones y esferas de influencia. Los sectores més
interesados en la liberalizacién del comercio exterior (Cdmara del Comercio por
ej.) consideran con severidad esta suerte de paradoja que les ofrece el gobierno
de “liberalizacién dirigida”. En verdad, la politica oficial en el sector real y en
el comercio extetior combina, con sus marchas y contramarchas, los objetivos
tedricos del modelo basico (sobre los que hay unanimidad) con las necesidades
inmediatas. Pero también incorpora nuevas contradicciones que aqui, como en
el sector monetario, se acumulan a las preexistentes. Por lo tanto este "gradualismo”
més que un "a priori” racionalizador en la prictica del modelo tebrico es la
expresién del fracaso del mismo en la realidad, en los intentos de solucionar los
problemas de la misma.

¢ En este aspecto los “tebricos” uruguayos encuentran aval en sus maestros norte-
americanos y europeos. B. Balassa, por ejemplo, considera que la politica de susti-
tucién de importaciones” fue resultado de que los gobernantes de la época no tuvieron en
cuenta que “the policies followed generally reflected an inadequate appreciation of the
sensitivity of economic agents to price signals”, Ver B. Balassa, "Reforming the System
of Incentives in Developing Countries”, en “"Wotld Development”, Vol. 3 No. 6, junio
1975, pag. 365.

5 ”La Unica salida, l6gicamente, es reducir la proteccién a la industria nacional y llegar a
una proteccién efectiva uniforme de todas las actividades”, J. Caumont, conferencia, op. cit.
El concepto de proteccién efectiva que utiliza el autor se refiere al efecto combinado de las
tarifas de “inputs-outputs” y se dirige a dar una idea de la proteccién que recibe la
actividad especifica productiva y no el producto de la misma. Si bien el concepto tedrico
no ofrece reparos, las posibilidades de cdlculo real del mismo son bastante cuestionables.
El principio estd expuesto a nivel de “teoria positiva” en “The theory of protection” de
W. M. Corden, Oxford 1971.
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El periodo que transcurre entre 1973/77 puede ser considerado, entonces,
como un periodo de transicién hacia etapas de profundizacién liberalizadora.
En esta transicidn, es caracteristico que se mantenga una cierta determinada
proteccién a la industria de consumo, mientras que se acentGa el apoyo a la
llamada “politica de promocién de exportaciones no tradicionales”.® Esta po-
litica gradualista, vigente durante el perfodo considerado de transicién y con-
siderada coherente con el modelo general entra en contradiccién con el mismo
al manteperse por un periodo mas prolongado que el previsto.

Del éxito a corto plazo de la -estrategia exportadora, de la capacidad de este
sector de transformarse en motor autoalimentador del conjunto econémico, depen-
de en gran medida que las otras politicas y transformaciones econdmicas, asi
como las que se proyectan, no se transformen de un “gran salto” hacia una nueva
etapa de desarrollo capitalista en "un gran “salto” hacia el vacfo. La suma de
contradicciones creadas por la llamada "nueva politica econémica” en sus aspectos
monetarios, financietos y fiscales deberd plasmarse en un lapso determinado y
no muy largo en un saldo positivo —ano sélo en el debe y haber de la balanza
de pagos y la estabilizacién interna sino también en la produccidn, en el sector
real— so pena de que toda la construccién se desplome. Esto ya se vislumbra.

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales necesita por lo tanto ser
estudiado no s6lo en su aspecto de crecimiento y reestructuracién cuantitativa
del comercio exportador uruguayo sino también a través de su proyeccién en el
conjunto econémico, como eslabén fundamental de la estrategia gubernamental.

Debemos acotar que la escasa informacién de que se dispone con respecto a la
evolucién reciente de la produccién industrial y de la utilizacién de capitales y
fuerza de trabajo en la misma, dificulta grandemente el esfuerzo por deducir
conclusiones definitivas con respecto al efecto que las exportaciones no tradicio-
nales estdn ejerciendo real o potencialmente en el resto de la economia. Esta
carencia, que consideramos fundamental, intenta subsanarse en este trabajo por
vias indirectas.

Los portavoces gubernamentales aseguran que nos estamos acercando al punto
de saturacién en cuanto a la capacidad discrecional del Estado en desviar recursos
hacia este sector. Por lo tanto cabe esperar que, a corto plazo, las exportaciones
no tradicionales se desafecten, total o parcialmente, del apoyo gubernamental
hasta azhora recibido. Serd este el momento de verificar hasta qué punto la
competencia internacional ha logrado el efecto optimizador esperado y si estas
industrias pueden sobrevivir, a diferencia de las de “substitucién de importacio-

6 En los modelos tedricos de liberalizacién del comercio exterior este periodo se
considera imprescindible en los casos de paises en los que ya existe un cierto desarrollo
industrial. Sin embargo los sectores més “radicales” exigen la abolicién inmediata de toda
protecciébn discriminatoria. Ver Anichini, Caumont, Sjasstad, "La politica comercial y la
proteccién en el Uruguay”, Montevideo, 1977.
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nes”, sin la proteccién estatal. Debe tenerse en cuenta, en previsién de este mo-
mento, que otros factores al margen de los estructurales internos y que en nada
dependen de las condiciones peculiares del proceso uruguayo operan y operarin
sobre el desarrollo econémico. Ellos son: las condiciones del mercado mundial
capitalista y los problemas que se esbozan a partir de la nueva divisién inter-
nacional del trabajo o de la tendencia hacia la misma.

II. El concepto de exportacion no tradicional

La definicién de las “exportaciones no tradicionales” (a partir de ahora, abrevia-
damente, ENT) se realiza a "contrario sensu” mediante la delimitacién de los
rubros considerados tradicionales. Estos son los siguientes:? a) LANAS: en
todas las etapas de su elaboraci6n, desde lanas sucias, hasta tops y subproductos.
b) CARNES: bovinas, ovinas y equinas en todas sus etapas de elabotacién.
c) CUEROS: bovinos, ovinos, secos y salados. d) CEREALES y OLEAGINOSOS,
con sus derivados, aceites y harinas en los tipos: lino, girasol, mani y trigo.

De la definicién anterior surge que en el rubro ENT se agrupa una abigarrada
gama de productos que abarca casi todas las ramas de la produccién. Como
se verd en paginas siguientes, en esta etapa primaria del desarrollo de las ENT
los principales productos que han contribuido al mismo pertenecen a las cate-
gorias agro-industriales, como es el caso del arroz, o las manufacturas basadas
en materias primas nacionales de origen agropecuario: calzado, textiles, etc.
Un lugar muy secundario ocupan las industrias consideradas més dinimicas:
metalurgia, quimica, etc. Debe resaltarse ademdas el hecho de que los productos
fundamentales que conforman las ENT vienen realizando ventas en el exterior
desde hace ya bastantes afios (atroz, textiles) y que por lo tanto esta etapa se
caracteriza por la expansién de producciones ya existentes que responden positiva-
mente al estimulo oficial. Algo similar se puede decir de otros productos, como
el calzado, que ha sufrido una reorientacién del mercado interno al externo.
Otro tanto sucede con otros articulos de particular peso relativo en las ENT,
como ser las prendas de vestir de cuero y los neumaticos. Todos ellos son in-
dustrias de cierta antigiiedad y tradicién en el pais, que contaban ya con una gran
capacidad instalada y una buena disponibilidad de fuerza de trabajo entrenada
y calificada.

La definicién de ENT, el apelativo de no tradicional”, no debe por lo tanto
confundir, llevando su contenido novedoso al terreno productivo, sino que por
el contrario, presupone una reorientacién de la produccidén tradicional existente

T Segln el art. 6 de la recopilacién de Normas del Comercio Exterior y Cambios, del
Banco Central.
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(con ciertas adaptaciones menores) del mercado interno al externo. Sélo en una
segunda etapa, hasta ahora no iniciada firmemente, se puede preveer el sur-
gimiento de nuevos rubros productivos o la ampliacién espectacular de otros ya
existentes al impulso de tales exportaciones (con la excepcibn, quizis, de la in-
dustria del pescado).

III. La proteccién y el estimulo a la exportacién no tradicional

Supuestas satisfechas las condiciones minimas necesarias para iniciar un
desarrollo exportador en las ramas no tradicionales —es decir, la preexistencia
de capitales y mano de obra ya en funcién dentro de la industria— se requiere
una correlacién entre la demanda externa y los costos internos de produccién
que permita el éxito competitivo. Del primer aspecto, la demanda externa, nos
ocuparemos mas adelante. Aqui nos referiremos a las medidas que sostienen a la
industria manufacturera y agricola en su penetracién de los metrcados externos.

Antes de pasar €l estudio de dichas medidas, analizaremos algunos de los fac-
tores de caricter coyuntural que aceleraron la ejecucién de la politica de estimulo
a las ENT. Como se desprende de las piginas anteriores, el planteo de apertura
comercial es parte de una concepcién general que se viene aplicando en sucesivas
etapas en el Uruguay.8 Sin embargo, existen y han existido factores coyunturales
que precipitaron y modificaron el ritmo de aplicacién de la misma.

En 1974 se produce en €l mundo la crisis petrolera; la violenta alza de precios
del combustible afecta profundamente al Uruguay que depende en un 100 %
de abastecimientos externos para atender sus necesidades de petrdleo. Ante
esta situacién, que provoca un fuerte desequilibric en la balanza comercial, la
insuficiencia de las “exportaciones tradicionales” (ET desde ahora) se hace atn
mis evidente. Los combustibles y lubricantes pasan a ser el 33 % de todas las
importaciones, mientras que en el afio anterior (1973) componian sélo el 19 %
de las mismas. El déficit de la balanza comercial asciende, en ese momento, a
més de 100 millones de délares y el prondstico para 1973, en caso de man-
tenerse incambiada la situacién de las exportaciones, es que el mismo llegaria
a los 200 millones de délares.

Como se ha sefialado anteriormente, las posibilidades de enfrentar esta si-
tuacién mediante un gran incremento de las exportaciones tradicionales, a(n
con precios muy favorables, es muy escasa. La salida oficial a la situacién con-

8 Ya en 1971, el Ejecutivo envia a la Asamblea un proyecto de ley en que se contempla
la aplicacién progresiva de algunos de los incentivos actuales; pero sus antecedentes més
remotos se encunetran en la propia Reforma Monetaria y Cambiaria de 1959.
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siste, pues, en la aceleracién inmediata de los planes de reconversién industrial
y fomento de las ENT.9

Pasemos ahora a considerar en detalle el conjunto de las medidas de estimulo
exportador. Debe sefialarse que al margen de estas medidas —parte de la politica
comercial— existen otras complementarias, dirigidas directamente a estimular la
instalacién de industrias, que aqui no comentaremos.1?

a) El ajuste cambiario. — De acuerdo al criterio oficial,-la politica cambiaria
deberfa, con el tiempo, transformaise en el principal factor de estimulo exportador
substituyendo progresivamente las medidas de tipo proteccionista, que discriminan
directamente en la produccién y sobre todo en la comercializacién de los pro-
ductos. En la tictica cambiaria adoptada se vislumbra también, en cierta medida,
la politica gradualista que ya hemos comentado. En efecto, se verifica la existencia
de un mercado de cambios doble, uno financiero regulado por la oferta y la
demanda libres y otro comercial que se regula en forma permanente mediante
el sistema llamado de “minidevaluaciones” y que en general acompaifia €l curso
del primero. A través de este mecanismo, las autoridades bancarias oficiales man-
tienen un cierto control sobre la relacién de los precios efectivos externos e
internos.

El resultado de la politica seguida en el periodo de 5 afios que transcurre entre
1973 y 1977 ha sido el mejoramiento de la situacién exportadora y una con-
traccién de la demanda interna por encarecimiento importador. Esta relacién se
observa en el cuadro L

En el afio 1973 se obtiene un indice de cambio real igual a una unidad en
funcién de haber tomado indices 100 en todos los valotes de ese afio. El pro-
pésito es justamente mostrar la evolucién de los indices con posterioridad a ese
afio, por lo tanto ese valor de una unidad significa s6lo un punto estitico de
referencia. A partir de 1974 se observa un mejoramiento indudable del cambio
real, tanto para los alimentos como para la indumentaria. Este mejoramiento
declina a partir de 1977 y es uno de los motivos que llevan a algunos cir-
culos a considerar que el peso se encuentta nuevamente sobrevaluado y que
cabe una intensificacién de la politica devaluacionista. El contraste con la politica
cambiaria llevada en periodos anteriores se hace més evidente si consideramos
que en ¢l periodo 1968/71 el cambio real disminuyd en un 50 % en el caso de
los alimentos y en un 60 % en el caso de la indumentaria.

9 Las posibilidades de aceleracién en la aplicacién de los planes proyectados se ven muy
favorecidas por las condiciones de centralizacién del poder surgidas del golpe de Estado de
1973.

10 Estas medidas complementarias son en particular las leyes llamadas de “promocién
industrial” y de “inversiones extranjeras”, promulgadas en 1974. Ver: “El régimen de
promocién industrial...” Ricaldoni, Santias, Silva; Montevideo, 1975.
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Cuadro I

INDICES DE LA EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS Y DE LA COTIZACION
DEL DOLAR COMERCIAL. INDICE 100: 1973

Afos Precios Internos Délar Cambio Real
Alimentos-1 Indumentaria-2 3 3/1 3/2
1973 100 100 100 1 1
1974 205 173 170 0.83 0.98
1975 315 226 271 0.86 1.20
1976 435 396 425 0.98 1.07
1977% 659 527 527 0.80 1.00

* set.

Fuente: Banco Central.

b) Los reintegros. — Este método de estimulo a las exportaciones es, en realidad,
un subsidio directo encubierto bajo la apariencia de devoluciones realizadas por
el Banco de la Repiblica a los exportadores, a cuenta de los pagos realizados
por impuestos, cargas sociales, etc. Los porcentajes de estos reintegros varian de
producto a producto y se estipulan mediante decretos basados en los costos de
produccién. Los reintegros han constituido uno de los més poderosos incentivos
a las ENT y de hecho constituyen una discriminacién favorable en el tipo de
cambio efectivo que reciben estos capitalistas con respecto a los exportadores
tradicionales. En los mercados de destino de las ENT se consideran estos reintegros
como formas de subsidios gubernamentales contrarios a las normas establecidas
en los convenios internacionales. En estos mercados se argumenta actualmente a
favor de la imposicién de barreras aduaneras que equilibren la diferencia de
costos favorable a los productos uruguayos.1l

La politica seguida por el gobierno ha sido la de disminuir gradualmente los
mismos en porcentajes anuales de alrededor del 10 % después del impulso inicial
bastante considerable. Esta disminucién paulatina de los reintegros es fuente de
nuevas contradicciones con el sector exportador de ENT que considera Ja misma
como prematura ya que —afirman— los mercados alcanzados hasta el momento
no han sido conquistados definitivamente. En pocas palabras, la industria expor-

11 En agosto de 1977 la asociacién norteamericana de la industria del calzado presentd
una peticién al Dpto. de Estado de los EEUU solicitando la imposicién de derechos
compensatorios a las importanciones de calzado provenientes del Uruguay. “Enfoques” No.
92 ag/77.
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tadora no ha alcanzado atn los niveles de productividad necesarios para caminar
con sus propias piernas en el mercado internacional.l2

El mantenimiento de los reintegros, la resistencia a su eliminacién y los argu-
mentos sostenidos por los interesados ponen de manifiesto que la tan esperada
optimizacién en la asignacién de recursos estd ain lejos de vetse realizada.
Las propias autoridades econdémicas manifiestan dudas en cuanto a las posibili-
dades reales de la industria exportadora para desarrollar por si misma la capacidad
de competencia que exige el disputado mercado internacional de productos
livianos manufacturados. La disminucién producida en el ritmo de ctecimiento
de las ENT, coincidente con la nueva y 0ltima rebaja de los reintegros, parece
confirmar estas dudas.

©) Exoneraciones impositivas. — El régimen de liberacién de impuestos a los
productos no tradicionales destinados a la exportacién abarca pricticamente todas
las etapas previas a su comerzializacién final. Estos productos estin extentos del
pago de impuestos tan importantes como: el impuesto al valor agregado en el
momento de su produccién, el impuesto a la renta en el momento de la realiza-
cién de ganancias, el impuesto tinico a la actividad bancaria, en su financiacién,
y los impuestos a la importacién de equipos y materias primas en su elaboracién.
Aunque no contamos con cifras globales que permitan contabilizar el valor de
estas liberalizaciones y el total que substraen al ingteso impositivo nacional
puede tenerse una idea de este monto considerando que: I) Las ENT com-
ponen el 55 % del total exportado. H) Las exportaciones totales forman el
24 % de la produccién nacional. IIT) Las categorias de impuestos arriba mencio-
nados componen mis del 50 % de lo normalmente recaudado.

De lo anterior se desprende la incidencia de estas exoneraciones sobre la po-
tencialidad impositiva del pais. Esto, que coincide con la finalidad de desviar
recursos del Estado hacia el comercio exportador conspira abiertamente contra
el propdsito ya analizado de elevar al méximo la recaudacién fiscal y su pro-
porcién con respecto al PBI

d) Ventajas financieras. — El méas importante medio de financiacién que el
gobierno concede a los exportadores de ENT es el llamado “régimen de ade-
lantos a los exportadores en moneda nacional contra entrega anticipada de di-
visas”. Bajo este largo apelativo se establece un mecanismo que combina formas
de financiacién muy generosas con subsidios directos. Conviene deternernos un
poco mas en este tipo de financiacibn por sus repercusiones en otros campos
de la politica econémica, principalmente en su aspecto monetario.

12 Declaraciones del Sr. Helios Moderni, presidente de la Cimara de Industrias a
propésito de la anunciada disminucidén de los reintegros, diario El Pais 8/4/78.
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Cuadro IT

RELACION ENTRE EL CREDITO CONCEDIDO A LOS EXPORTADORES Y EL
CREDITO TOTAL AL SECTOR PRIVADO

Sector Variacion en el periodo % en la variacion del export.
31/12/76—30/9/77 sobre el total

Privado total .......... 1095.1

Adelantos a los export. .. 132.6 , 12

Fuente: Revista Basqueda

El método utilizado es el siguiente: el exportador obtiene un préstamo en
moneda extranjera sobte la base de exportaciones a realizar en un plazo méximo
de 7 meses y a un interés de entre el 8 y el 10 %. Este préstamo se obtiene en
bancos comerciales de plaza. El exportador entrega al Banco Central estas divisas
y recibe en cambio moneda nacional por un porcentaje de hasta el 60 % del
valor de las mismas.

Sobre estos fondos el exportador paga un interés no muy alto (en general en
tasa negativas). Cuando la exportacién se realiza, se reintegran los délares ingre-
sados al banco privado (mds sus intereses) y se liquidan los délares en poder del
Banco Central al cambio del dia. El resultado es:

I) Una forma de financiacién muy ventajosa y barata que permite cubrir un
altfsimo porcentaje de los costos de produccién en un lapso adecuado. II) Un
subsidio ocasional. Si la diferencia de cotizacién entre el momento de la finan-
ciacién y de su posterior liquidacién supera a la suma de intereses (oficial y pri-
vado), el exportador recibe una ganancia suplementaria. Dado que la politica
gubernamental de ajuste cambiario posibilita muy a menudo este hecho, €l expor-
tador recibe a través de este mecanismo un subsidio extra.

Mis alla de la discriminacién y proteccién implicita que conlleva esta forma
de financiacién, es importante destacar la contradiccién de la misma con la po-
litica monetaria y crediticia. Recordemos en particular la importancia concedida
a la restriccién de la base monetaria y observemos la incidencia de esta forma de
crédito sobre las otras variables, en particular el factor de creacién que llamaba-
mos en el sector privado.

Una tal incidencia del crédito a los exportadores sobre €l total privado dificil-
mente puede mantenerse y de hecho ya ha conducido a que el porcentaje finan-
ciado disminuyera del 90 % anterior al actual 60 % del valor de las expot-
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taciones.?® En el futuro inmediato de continuarse con la actual politica mo-
netaria, deberd disminuirse atin més, restando as{ un nuevo estimulo a las ENT.

Volvemos a verificar, tras este andlisis, como, en un plazo de sélo 2 o 3 afios
las politicas de promocién y financiacién comienzan a entrar en conflicto con la
estrategia general seguida y por lo tanto se transforman en limitaciones endégenas
a nivel macroeconémico de la estrategia seguida. La contradiccién anterior, como
las precedentes, pone de manifiesto algunos de los limites intrinsecos del modelo
de desarrollo planteado.

e) Orros incentivos y formas de financiacién. — En una ripida enumeracién
de los mismos, destacamos: I) Formas de crédito optativas a la anterior y que
consisten en préstamos a 180 dias con tasas de interés real que siguen siendo
negativas (36 % contra tasas inflacionarias superiores al 40 9%). II) Financiacién
de operaciones previas a la exportacién (publicidad, promocidn, etc.) y posteriores
(en casos en que la exportacién se realice con letras a plazo).

A los comentarios realizados mds arriba cabe sumar la incidencia de estos
voliimenes crediticios de cuya importancia relativa no informan las cifras oficiales
de que disponemos.

f) Resuwmen. — La nueva politica comercial de promocién de ENT se apoya
en una combinacién de cambios libres y controlados, financiacidn liberal, subsi-
dios y desviaciones importantes del crédito interno hacia los sectores exporta-
dores no tradicionales. Esta politica origina nuevas contradicciones en torno a la
estrategia general de contencién monetaria y de limitacién de la intervencibén
estatal.

A su vez dicha politica de proteccién exportadora entra en conflicto con la
éptica del equipo dirigente en materia de depuracién del aparato industrial que
implica la eliminacién de las industrias menos eficientes en todos los sectores,
sean ellas de consumo interno u orientadas hacia el metcado externo. El cese
progresivo de estimulos, créditos y subsidios a los que se ve forzado el gobierno
tendrd como resultado, en el mediano y corto plazo, un cese o disminucién de
actividades en algunos de los rubros promocionados, que ailn no hayan alcanzado
los niveles de eficiencia que exigen la competencia internacional.

IV. La evolucién de las exportaciones no tradicionales

a) La evolucién global. — El método que seguiremos en esta seccién y las
siguientes serd el de ir extrayendo conclusiones sobre la evolucién de las ENT
a medida que avancemos en el grado de desagregacién de las mismas. Comenzare-
mos con una primera y bésica diferenciacién entre ENT y ET.

13 Circular No. 878 del 17/octubre del Banco Central.
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Cuadro III

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES Y TRADICIONALES.
VALORES TOTALES Y PROCENTAJES SOBRE EL TOTAL GENERAL
(miles de délares crtes.)

Afio Valor Porcentaje

ET ENT Total ET ENT Total
1972 162 809 51275 214077 76 24 100
1973 235678 85 832 321510 73 27 100
1974 237914 144 268 382 182 62 38 100
1975 193 861 189 936 383 787 51 49 100
1976 251530 284 491 536 021 47 53 100
1977 261 227 346 296 607 523 43 57 100

Fuente: hasta 1976, Banco Central; 1977, Revista Biésqueda.

Del cuadro anterior se deducen, como conclusiones inmediatas: a) El estanca-
miento de la ET se mantiene sin variantes. b) El valor de las ENT se sextuplica
en un quinquenio con lo cual aumenta en casi un 150 % su participacién rela-
tiva en el total, superando a partir de 1976 el porcentaje de las ET. ¢) El prin-
cipal incremento porcentual (calculado sobre el afio anterior) se produce en
1974 (afio de la crisis petrolera); a partir de esa fecha, el aumento de las ENT
se realiza a un ritmo mucho menot, seglin informa el cuadro IV. El mayor declive
se produce en 1977, afio que coincide con la disminucién de los reintegros y los
porcentajes financiados.

b) La relacién con la evolucién importadora. — Introducimos aqui este pro-
blema a los efectos de medir el esfuerzo exportador basado en la expansién de
las ENT con la situacién creada en la balanza comercial. Como hemos explicado
anteriormente el importante aumento en los precios del combustible, en 1974,
aceleré los planes gubernamentales y deposité en el aumento de las ENT la
responsabilidad de solventar el pago de estas crecientes (en valor) importaciones
imprescindibles. En la fundamentacién inicial de la promocién de ENT se
habfa previsto que el desarrollo de las mismas contribuirfa al financiamiento
global del proyecto de desarrollo a través de: a) Permitir un aumento considerable
del volumen de bienes importados dirigidos tanto al consumo interno como a
proveer de capitales y materias primas a la industria. b) Permitir saldos posi-
tivos en la balanza comercial que contribuyeran a aliviar la presién de la deuda
externa. ¢) Abaratar los costos de produccién interna mediante la introduccién
de nuevas técnicas, métodos, etc. en la estructura productiva.
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Cuadro IV

VARIACION PORCENTUAL DE LAS ENT
(sobre el ano anterior)—(délares ctes.)

Afio 1973 1974 1975 1976 1977
Variacién ........ 34557 58 436 45 668 94555 61 805
Porcent. ........ 67 68 32 50 18

Fuente: Sobre la base del cuadro IIIL

Sin embargo, la situacién creada en 1974 invirtié la perspectiva en la medida en
que modifico sustancialmente la relacién de los términos de intercambio con el
aumento del combustible y consiguientemente de otros productos industriales.
Como consecuencia, la posibilidad de que el aumento de las ENT permitiera
el financiamiento del proyecto de desarrollo se limité considerablemente. En
el periodo que va hasta 1977 este proceso se acentia y se agrava con la dis-
minucién del ritmo de crecimiento de las ENT. El resultado es el déficit de
115 millones de délares en la balanza comercial de ese afio. Como ilustracién de
este proceso, se expone en el cuadro siguiente la evolucién de las exportaciones
totales (X) y las importaciones (M) en base a su expresién en valores constantes
de 1961, con lo que obtenemos indirectamente la evolucién de los volimenes
de bienes intercambiados. Paralelamente se muestra la evolucién de ambas
variables en sus valores nominales, tal como aparecen en la balanza comercial.

* En resumen, el esfuerzo exportador real (valores ctes.) se duplica en un
quinquenio, mientras que los volimenes de bienes importados se mantienen
casi constantes. En cambio, mientras el valor nominal de las importaciones
aumenta en un 150 %, las exportaciones sélo lo hacen en un 90 %. Podriamos
decir, utilizando una expresién muy conocida, que el pais se ve obligado a correr
cada vez mias ripido en su entrega de bienes al exterior para mantenerse en el
mismo lugar (apenas) en la recepcién de bienes desde el exterior. Al tiempo que
contintia agravandose su situacién de pagos en la balanza comercial( columnas
de la derecha). Las implicancias sobre el resto de la economia, dentro del proyecto
estudiado, y en perspectiva dindmica, son transcendentes. No sélo por las
consecuencias en la deuda exterpa y la estabilidad monetaria sino fundamental-
mente por los limites que establece a la continuidad de un desarrollo industrial
basado en la demanda externa y bajo condiciones de no intervencionismo estatal.

En efecto, un nuevo incremento en las exportaciones no tradicionales por
encima del ritmo alcanzado en 1977 parece dificilmente obtenible en las nuevas
condiciones internas de desproteccién y externas de demanda contraida o estabi-
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Cuadro V
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES—IMPORTACIONES. INDICE 100: 1973

Afno Valores constantes (1961) Valores nominales

M X M X
1973 100 100 100 100
1974 94 122 171 118
1975 98 147 195 119
1976 104 198 206 170
1977 106 . 204 253 189

Fuente: Banco Central

lizada. La posicién despreocupada que asumen algunos jerarcas econémicos!#
frente a la situacién de la balanza de pagos no impide que ésta actlie como un
elemento mis, agravante de la tendencia al estancamiento del comercio exterior
en el largo y mediano plazo. Es por tanto previsible que los mirgenes permi-
tidos en materia de crecimiento importador también se estrechen y reduzcan,
por lo tanto, el aprovisionamiento de la industria (exportadora, pero también
de consumo interno). La creciente devaluacién monetaria y el constante encare-
cimiento de los insumos importados inciden desfavorablemente sobre los costos
industriales. Frente a una situacién de decrecimiento exportador la posibilidad
de dirigir parte de la capacidad ociosa nuevamente hacia el mercado interno
estd condicionada de antemano por la politica hasta ahora seguida de contencién
salarial y disminucién del consumo obrero.

Todas estas condiciones se conjugan por lo tanto para que en caso de una
previsible crisis exportadora se inicie un nuevo proceso de concentracién del
capital en la industria y de "razionalizacién” de la misma con aumentos sensibles
de la desocupacién. Las consecuencias en la distribucién del ingreso y en el
desempleo pueden por supuesto compensarse con el crecimiento de otras ramas
industriales, pero lo importante a sefialar aqui es que el marco en que se rea-
lice dicho proceso centralizador y concentrador capitalista no serd el de una
expansién general con florecimiento empresarial y de libre competencia como

14 El Presidente del Banco Central, Gil Dias, afirmaba por ejemplo que “a pesar de
que la deuda externa es un poco mas de dos veces la exportacién promedio anual, no
representa para el Uruguay signo de asfixia ni de situacién dramitica ... pues ... no estd
de acuerdo con que el objetivo de una politica econdémica debe ser el equilibrio de la
balanza de pagos”. Reproducido en el boletin de informaciones del "Uruguay-Kommittén”,
Estocolmo, ag/1978.
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Cuadro VI
COMPOSICION Y EVOLUCION DE LAS ENT

Afo 1973 1974 1975 1976 1977

Sector 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
I ... 28.6 33 —| 522 36 82| 635 33 22| 705 25 11| 87 25 24
I ...... 37 4 —{ 81 6119|130 7 60| 212 5 63| 16 5 —
m  ....|53.7 63 —| 839 58 56|1135 60 35|193.3 70 25243 70 25
Total ..|86 100 —144.2 100 68| 190 100 34(285.0 100 50|346 100 22

Fuentes: Direcc. Gral. Est.; Direcc. Gral.Com.Ext.; Banco Central;, Bdsqueda.

profetizan los analistas neocldsicos sino por €l contrario el de una crisis capita-
lista en beneficio de un mayor control monopdlico del mercado, interno y
externo, acompafiado de nuevos cierres en los sectores de la mediana y pequefia
industria.

<) El andlisis desagregado de las ENT., — En el cuadro VI se analizan las ENT
desde el punto de vista de su evolucién segin los grandes sectores productivos
donde las mismas se originan. A los efectos de medir la relacién interna existente
entre dichos sectores y simultineamente apreciar su evolucién dindmica, dividi-
mos cada afio en tres columnas. En la columna 1 se dan las cifras absolutas
exportadas en millones de délares. En la 2 el porcentaje que el sector representa
en el total de las ENT y en la 3 el aumento con respecto al afio anterior también
expresado en porcientos. La clasificacién de los sectores es la siquiente: I) Agro-
pecuario y pesca. II) Productos minerales. II) Industria manufacturera.

Observando las columnas numeradas 2, se concluye que en todo el perfodo
estudiado han sido las industrias manufactureras las que responden por la ma-
yor parte de las exportaciones realizadas. A partir de 1976 pasan a componer el
70 % de las mismas. Este aumento porcentual se hace fundamentalmente en base
a la disminucién relativa de las agropecuarias, pero en ambos casos hay un au-
mento de las cifras absolutas (columna 1) que se corresponde con la evolucidn
creciente del total general. De la columna 3, en cambio, se deduce una tendencia
a la disminucién del ritmo de crecimiento en todos los rubros y por consiguiente
en el total general. Mientras que el sector I disminuye su ritmo de crecimiento
del 82 9% en 1974 al 24 % en 1977, el sector III alcanza el minimo en 1976 con
un 25 % pero lo mantiene en 1977. En cuanto al sector II parece haber estancado
su crecimiento (faltan cifras para 1977) e incluso disminuido los volimenes
exportados. El resultado global, se expresa en el descenso del ritmo total de
crecimiento a sélo el 22 % en 1977.
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Se deduce, ademds, que el sector I ha reaccionado con menor dinamismo a los
incentivos exportadores que el sector IM, manufacturero. En efecto, mientras
que el primero ha multiplicado por algo mis de 3 veces sus exportaciones durante
el periodo, el segundo ha casi quintuplicado las mismas. Se verificaria, por lo
tanto, una mayor resistencia del sector agropecuario a modificar sus tendencias
productivas y comercializadoras frente a las nuevas condiciones del mercado.
Para encontrar explicacién a este fenémeno tendriamos que remitirnos nueva-
mente a los factores estructurales que impiden la libre circulacién de capitales
en el sector agropecuario. Nos referimos al monopolio y concentracién de la
tenencia de la tierra en pocas manos, al alto rendimiento por trabajador del
capital pecuario, a las altas cantidades de plusvalfa que se generan en este
Sector, etc., etc.

Estos obsticulos lo son también a la implementacién de politicas orientadas
sobre la base de una economia de mercados que regule todo el sistema y en la
cual los cambios de los precios relativos movilizan rdpidamente los capitales y
los recursos de una rama a otra de la produccién. Hay que reconocer, sin em-
bargo, la mayor dificultad intrinseca del sector agtopecuario (abstraccién hecha
de sus peculiaridades estructurales) para readaptar la utilizacién de sus recursos
a las nuevas exigencias del mercado externo. Este exige ademis la complemen-
taci6én de las nuevas inversiones agropecuarias con formas intermedias de in-
dustrializacién en el lugar de origen de los productos naturales (caso del arroz
por €j.).

Aqui corresponde criticar nuevamente, en relacién a lo expuesto en el péirrafo
anterior, la concepcién simplista que adjudica a la ley de “utilizacién de los re-
cursos mas abundantes” (ventajas comparativas) efectos automiticos en la com-
binacién de los llamados ”factores productivos”. En su lugar se debe analizar
concretamente la combinacién técnica de dichos recursos en cada caso particular,
que a su vez esta condicionado por la evolucién mundial. En efecto, y a titulo
de ejemplo, la tendencia a la complementacién agro-industrial es un fenémeno
persistente que traduce no sélo la evolucién hacia la estandarizacién del con-
sumo de masas en los paises mds desarrollados sino también la penetracién y
dominaci6n del capital monopélico en la agricultura. La orientacién agro-expot-
tadora en los pafses capitalistas dependientes participa de esta tendencia gene-
ral y por lo tanto la combinacién productiva del "recurso escaso”, capital, con
los “recursos més abundantes”, tierra y trabajo, no se realiza siguiendo los pre-
ceptos de esta regla de ventajas comparativas sino mis bien en funcién de los
coeficientes técnicos impuestos por el desarrollo general de la fuerzas produc-
tivas a nivel mundial.13

15 “Las recomendaciones que se han hecho a los pafses dependientes en los que se
verifica una gran disponibilidad de mano de obra en el sentido de que adopten tecnologias
que incorporen més fuerza de trabajo, representan un doble engafio: conducen a preconizar
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d) El andlisis de las ENT segsn rubros especificos. — En esta seccién realiza-
remos un estudio més detallado de cada uno de los tres grandes sectores arriba
analizados. Se comprobard que la diversificacién dentro de las ENT sigue siendo
de muy baja magnitud.

Segtin un estudio realizado por Omar R. Freire,16 solamente trece articulos
(en €l periodo 1975/77) mantuvieron exportaciones por encima del millén
de délares por tres afios comsecutivos. Estos trece productos pueden discriminarse
a su véz segin el siguiente cuadro, también extraido del ¢rabajo mencionado.

Cuadroe VII

ENT, PRODUCTOS CON EXPORTACIONES SUPERIORES AL MILLON DE DOLARES
DURANTE UN PERIODO CONSECUTIVO DE 3 ANOS (1975/77)

Mis de US$ 10 millones 3 productos
Entre 3y 10 5 productos
Entre 1y 3 » 5 productos

Fuente: "Enfoques”.

Se debe agregar que el autor del mencionado articulo considera, con razén,
esta cifra minima de un millén de délares como un cierto indice de la estabilidad
y grado de penetracién en el mercado externo del producto en cuestién. Con
la condicién de que esta cifra se mantenga durante un periodo determinado (3
afios en el caso comentado). Estas consideraciones previas sirven para ilustrar
en qué medida el peso del crecimiento exportador, dentro de cada sector, de-
pende a su vez, casi exclusivamente, de uno o dos productos. Se puede comprobar
asi cierta tendencia opuesta a la gran diversificacién buscada. Mis bien se estaria
en presencia de la incorporacién de algunos pocos nuevos productos exportables
a la ya menguada lista de tradicionales.

Dado que el concepto de "no tradicional” es de caricter histérico, no existe
ninguna razén para que en un corto o mediano plazo, de mantenerse la tendencia
actual, podamos incorporar al rubro "tradicional” algunos pocos nuevos productos
y volvamos cualitativamente a la situacién anterior con pocas variantes. Es decir
a que las exportaciones tradicionales compuestas por un escaso nimero de pro-
ductos agropecuarios naturales o agropecuarios industrializados comprendan el
80 % de las exportaciones totales y un abigarrado y vatiable conjunto de productos

la opcién por un menor desarrollo tecnoldgico y confunden los efectos sociales especifica-
mente capitalistas de la técnica con la técnica en si ... Esta introduccién (de progreso
técnico) depende ... menos de las preferencias que ellos (los paises dependientes) tengan
que de la dindmica de la acumulacién de capital en escala mundial”. Ruy Mauro Marini,
Dialéctica de la dependencia, México, 1974, pig. 71.

16  En “Enfoque” No. 102, 5/12/77.
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Cuadro VIII
COMPOSICION % DE LAS ENT — POR RUBROS ESPECIFICOS SOBRE EL TOTAL

Rubro 1973 1974 1975 1976 1977
Pecuario ........ 9 8 7 8 6
Agricola  ........ 24 27 24 15 16
Pesca  .......... 1 1 2 2 3
Minerales  ...... 4 6 7 7 5
Ind. aliment. ...... 3 3 3 10 5
Ind. cuero ........ 36 27 27 30 30
Ind. textl ........ 8 8 8- 8 11
Ind. calzado ...... 2 2 5 6 7
Ind. automot. ...... 3 3 2 3 4
Ind. varias ........ 10 15 15 11 13
Total .......... 100 100 100 100 100

Fuentes: Direcc. Gral. Com. Ext; Banco Central; Bésqueda, Enfoques.

“no tradicionales” se mantenga vegetando en el 20 % restante, sin posibilidades
de expansién dindmica. Para confirmar lo anteriormente expuesto pasemos ahora
al anélisis mas detallado por rubros dentro de cada gran sector.

Del cuadro VIII se deducen las siguientes conclusiones:

I) 4 grupos de productos (agricolas, cueros, textiles y calzados) reGnen el
64 % del valor de las ENT en 1977 y se han mantenido durante todo el periodo
por encima del 50 % de las mismas. Los restantes rubros contribuyen con por-
centajes menotres del 10 %, pues hay que tener en cuenta que en “Industrias
varias” ninguna de las mismas supera el 5 %. Una excepcién es la de “Industrias
alimenticias” que en €l afio 1976 logra el 10 % para volver en 1977 a sus niveles
anteriores.

II) Se confirma la alta concentracién de las exportaciones en algunas ramas
con tradicional y arraigada produccién en el medio y con amplio abastecimiento
de materias primas: cueros, textiles (lana), calzados y produccién agricola pri-
maria. Estas producciones requieren uso intensivo simultineo de fuerza de trabajo
y capital (textiles, calzado). En el caso de la produccién agricola el mayor aumento
se basa en el incremento de la produccién arrocera que también requiere un
uso intensivo de fuerza de trabajo y de capital en comparacién con otros cultivos
industriales.

III) La posibilidad de que estas producciones se mantengan estables como
componentes de las exportaciones en ausencia de subsidios y cambios pre-
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ferenciales depende de una politica que combine el abaratamiento de las inversio-
nes de capital con el abaratamiento de la fuerza de trabajo. Los resultados de una
tal politica no tienen por qué conducir automaticamente a un uso intensivo del
factor abundante.l” En todo caso, el mantenimiento de exportaciones basadas
en industrias de este tipo exige la continuacién durante un largo perfodo no sélo
de la estrategia ya comentada de desviacién inducida de recursos y créditos sino
también el mantenimiento a ultranza de la “disciplina del trabajo”, es decir la
ilegalizacién de la lucha por el salario o por lo menos un determinado grado de
control de la misma. Sélo de esta forma la “abundancia relativa” del factor
“trabajo” frente al factor “capital” puede traducirse en el abaratamiento relativo
del primero frente al segundo. Alternativamente, se hace necesario que las ma-
terias primas nacionales utilizadas en las ENT mantengan un bajo precio en
comparacién a sus equivalentes extranjeras.1® Esto implica un nuevo factor de
divisién en torno a la distribucién de la plusvalia total del sector pecuario-
agricola-manufacturero entre los distintos sectores capitalistas. Sin embargo, esto
no constituye a nuestro entender el factor determinante que opera sobre las
posibilidades exitosas de competencia en el mercado internacional. En efecto, a
niveles similares de precios internacionales y nacionales de las materias primas
y bajo condiciones de relativa igualdad en el terreno tecnollgico, el factor
decisivo es el precio de la fuerza de trabajo, los bajos salarios.

) Andlisis por productos y consideraciones finales. — La escasa diversifica-
cién de las ENT, el predominio absoluto de algunos pocos rubros en el total de
las mismas, se acentGa més ain cuando pasamos al anilisis detallado por tipos
de mercancias, por productos especificos. Esto se verifica a través del cuadro
siguiente donde se analizan los porcentajes de participacién de determinados
grupos de productos muy afines entre si dentro de los rubros correspondientes
y en el total general. Los rubros de referencia son los del cuadro VIIL

17 Boatler, en articulo op. ¢cit. concluye que: "México y tal vez otros paises en una
etapa intermedia del desarrollo no encontrarin su mayor ventaja comparativa marginal en
los  productos tradicionales con elevada proporcién de trabajo ... la experiencia de las
exportaciones mexicanas indica hasta ahora que la mayor ventaja comparativa marginal
de los paises en proceso de industrializacién se encontrard en las industrias mas modernas
v en general con alta proporcién de capital”. Pig. 838.

18 El vicepresidente de la Cdmara de la Industria Curtidora afirmaba recientemente que
en caso de una disminucién de los reintegrtos “habria que buscar una disminucién com-
pensatoria de los costos. En este caso el rubro que inmediatamente sufriria los efectos
seria la materia prima que deberia reducir sus precios”. Entrevista al Ing. E. lLanza en
Enfoques No. 105.
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Cuadro IX

COMPOSICION DE LAS ENT —PORCENTAJES— GRUPO
DE PRODUCTOS AFINES POR RUBRO

Rubro gral. Grupo afin de productos Porcentaje/rubro—Porcentaje/total
Afio 1976 1977 1976 1977
Pecuario Animales vivos .......... 36 40
Subproductos carne ...... 24 20
60 60 5 4
Agricola Arroz .. 60 58
Cebada ................ 9 14
69 72 10 12
Ind. aliment. Azlcar ... ... .. 52 s/d 5 s/d*
Minerales Portland (cemento) ...... 61 s/d 4 s/d**
Cuero/Piel Cueros curt. y tefiidos . ... 30 22
Vestimenta y carteras .... 38 43
68 65 20 20
Textiles Productos de lana ........ 42 35 3 4
Calzado Sin especificacién ........ 100 100 6 7
Automotores Sin especificacién ........ 100 100 3 4
Caucho/Plast. Neumiticos  .......... 70 62 2 2
Totales. .. 58 53(?)

* se estima un gran descenso
#* se estima un descenso menor

Fuente: Banco Central, Bésqueda, Enfognes, Direcc. Gral. Com. Ext.

Del cuadro anterior se desprende que apenas 15 grupos de los que denomi-
namos productos afines o simplemente productos aislados cubre cerca del 60 %
de las ENT en 1976 y probablemente en 1977. Para dar una idea de la enorme
heterogeneidad que reina en el 40 % restante debe tenerse en cuenta que en el
afio 1975 y aproximadamente en el afio 1976 se exportaron bajo el rubro ENT
628 articulos que nucleados en grupos afines similares a los utilizados en el
cuadro superior implicaban 165 gtupos de productos. Tomando estas cifras como
base, obtenemos el grado aproximado de heterogeneidad dentro de las ENT
que se muestra en el cuadro X.

Utilizando estos datos podemos confirmar lo que ya antes hemos comentado,
es decit, que la estructura actual de las ENT no implica ningin “cambio re-
volucionario” en la estructura global del comercio exterior sino meramente cuan-
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Cuadro X

CONCENTRACION DE LAS ENT POR GRUPOS DE PRODUCTOS AFINES
(datos 1975/77)

Grupos de productos afines (%) Valor export. del grupo (%)
9 58
91 42
100 100

titativo. La incorporacién de algunos pocos productos de origen agro-pecuario en
estado natural o semielaborado asi como la exportacién masiva de manufacturas
basadas en materias primas de origen pecuario con intensa utilizacién de fuerza
de trabajo no significa que la economia uruguaya haya variado en lo mas minimo
su posicién en el mercado internacional. Simplemente se ha desviado y sacri-
ficado el consumo interno tradicional en aras de una exportacién coyuntural e
inestable. Aun en el caso de que este 9 % de productos o grupos de productos
lograra estabilizarse como parte integrante de las exportaciones ello no estaria
reflejando cambios importantes en la base econdmica del pafs, en el sentido de
su futuro desarrollo. Para ello serfa necesario que la acumulacién tealizada en
el nuevo sector exportador se reinvirtiera en nuevas ramas productivas de mayor
composicién de capital. Ni la matriz de insumos de las actuales industrias expor-
tadoras, ni la demanda efectiva que ellas podrian generar a través de los men-
guados salarios vertidos, ni los servicios restantes que las mismas consumen,
pueden llegar a constituirse en factores decisivos para que la tal reinversién
se produzca, para que el circulo de realizacién, consumo-praduccién-consumo
se amplie en mayor escala y se consolide. La (nica perspectiva que ofrece la
actual politica a la industria es pues la de seguir dependiendo de los avatares de
la demanda externa, de la implementacién o eliminacién de nuevas lineas de
produccién en base a estos vaivenes inevitables, sin que por ello se logre com-
pletar el circuito de reproduccién interno.

Cuando la propaganda oficial describe la actual situacién del comercio exterior
en términos del “sustancial cambio sufrido por las exportaciones uruguayas en
los dltimos cinco afos™'® oculta, pues, que en esta transformacién lo tdnico
novedoso es el hecho de que a las clésicas exportaciones uruguayas de productos
agropecuarios naturales o semielaborados se han agregado, béisicamente, al-
gunas manufacturas y cultivos industriales cuyo bajo costo se basa fundamental-
mente en la mayor explotacién de la clase obrera y en la desviacién de recursos

19 “Uruguay to the world” No. 33, Montevideo, 1977.
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del consumo interno. En el abigarrado grupo restante de ENT se mantiene la
situacién reinante con anterioridad a 1973. Bastarfa que incorporaramos bajo
el rubro de “exportaciones tradicionales” ese 9 % de articulos "no tradicionales”
que componen el 58 % de las ENT para que el cuadro de exportaciones volviera
a mostrat, sin mayores “espectacularidades” propagandisticas su clisico panorama,

Cuadro XI
REAGRUPAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

Afo Tipo de clasif. Valor ET (%) Valor ENT (%)
1972 Actual oficial ...... 76 20
1976 Actual oficial ...... 47 53
1976 Propuesta § ...... 78 22

§ Al 47 % que figura en el afo 1976 se le ha sumado aquella parte de las ENT de ese
afio que corresponde al 9 % de productos mencionados. Segin el cuadro IX seria el 58 %
del 53 % que aqui figura.

V. El destino de las exportaciones no tradicionales. Dependencia e
integraciéon regional

a) La evolucién por destino de las ENT. — En la medida que se producen
las transformaciones comentadas en las secciones anteriores se modifica también
la participacién de las diferentes regiones del mundo en la recepcién de las
exportaciones uruguayas. A los efectos de obtener un cierto panorama general
de estos cambios y a falta de informacién especifica detallada sobre el destino
de las exportaciones no tradicionales, hemos combinado en el cuadro XII la
evolucién por zomas geograficas del total de exportaciones, de cuyos datos si
se dispone, con la evolucién de la participacién de las ENT en el total.

Las tendencias generales que describimos a continuacién se deducen en parte
del cuadro XII y en parte de datos patciales sobre destinos de las ENT con
los que hemos podido contar:

a) Europa Occidental, tradicional comprador de los productos pecuarios na-
cionales, no acompafa el crecimiento exportador realizado via el sector de ENT.
La disminucién de la participacién relativa de Europa Occ. en el total de expot-
taciones comienza en la misma época (1974) en que se inicia la expansién de las
ENT. No obstante algunos mercados como Alemania Occ. han absorbido parte
de las ENT.
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Cuadro XII

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR ZONAS GEOGRAFICAS DE DESTINO,
Y EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS ENT EN EL TOTAL

Afio 1972 1973 1974 1975 1976 1977
% ENT .......... 24 27 38 49 53 57
Total: ENT+ET .. 100 100 _ 100 100 100 100
América Latina . ... 13 10 37 29 26 23
EEUU .......... 3 4 4 7 11 14
Europa Occidental .. 69 " 63 40 44 47 42
Europa Oriental . . .. 7 12 11 8 3 7
Resto del mundo .. 8 11 8 12 13 14

Fuente: Banco Central

b) EEUU es un neto mercado de las ENT. Durante un tiempo bastante pro-
longado la participacién de los EEUU en las importaciones uruguayas se man-
tuvo a niveles del 4 %, pero coincidente con la expansién de las ENT, EEUU
aumenta su parte relativa en el total, triplicando su porcentaje al cabo de 3 aiios.

c) En el caso de América Latina el proceso es algo mds irregular pero existen
diversos factores que lo explican. El principal crecimiento se produce en el afio
1974, en el que la participacién de AL. en el total exportado asciende del 10 %
en el afio anterior al 37 %. De este crecimiento son responsables fundamentales
las exportaciones al Brasil y a la Asgentina que absorben el 90 9% de las exporta-
ciones totales 2 A.L. Dentro de este 90 9% la distribucién entre ET y ENT es de
2/3 para las tradicionales (carne) y 1/3 para las no tradicionales. Por lo tanto
en el gran salto del 10 al 37 % que se registra en 1974 hay que adjudicatle una
importante proporcién al aumento sibito de las ET a ambos paises. Como dato
complementario se tiene el de que en 1974 las ENT a los dos paises fronterizos
totalizan 48 millones de dblares es decir 1/3 del total de ENT de ese afio.

Sobre la base de este analisis y con la ayuda de otros datos disponibles podemos
comprobar que tanto Brasil como Argentina (aunque ésta en forma mds variable)
mantienen un ascenso regular en la absorcién de ENT durante el perfodo 1973/77.
Por lo tanto la atencién en lo que se refiere a AL como mercado receptor de
ENT se concentra en Argentina y Brasil.

En general, estas ENT que se orientan hacia el Brasil y la Argentina se com-
ponen de articulos pertenecientes a rubros de los sectores manufactureros in-
cluidos en cuadros anteriores bajo €l titulo de varios e incluyen, como ya se ha
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Cuadro XIIT
PARTICIPACION DE ARGENTINA Y BRASIL EN LAS ENT TOTALES

Afio Brasil Argentina Ambos
1974 19 12 31
1975 23 14 37
1976 19 9 28
1977 22 11 33

Fuente: Cimara del Comercio, informes publicados en “Enfoques”.

mencionado, una amplisima gama de articulos. En general, por lo tanto, no per-
tenecen ni a la industria textil ni a la del cuero.

d) La evolucién de Europa Orientel y restantes paises, a la luz de los datos
disponibles, no permite sacar conclusiones globales pero en general parece con-
firmarse una tendencia a iniciar la exportacién de ciertas ENT hacia los paises
socialistas (calzado). Sin embargo, estos contintian, por el momento, siendo prin-
cipalmente compradores de articulos tradicionales.

b) La participacion del Urugnay en la llamada "divisién internacional del
trabajo”. — El surgimiento y desarrollo de las ENT se corresponde con la actual
tendencia hacia una nueva divisién internacional del trabajo.20 Esta tenden-
cia se manifiesta claramente en el destino final de las ENT. Estas se diferencian
estrictamente segiin destino en: I) Un sector, principalmente cueros, textiles y
calzados, destinado a las paises altamente industrializados, EE.UU, Alemania y
algunos otros del mundo capitalista. II) Un sector, principalmente de industrias
manufactureras y diversos productos agropecuarios de menor importancia, desti-
nado al comercio intrarregional.

La vias a través de las cuales se produce esta diferenciacién son las siguientes:
I) La ampliacién de los mercados locales a un nivel regional mediante la intensi-
ficacién del intercambio, principalmente con los dos paises limitrofes mas in-
dustrializados. Con el Brasil la complementacién se realiza mediante la impor-
tacién por Uruguay de productos tropicales y materias primas minerales asi como
de maquinarias y automotores. Con la Argentina la complementacién se logra a
través de la importacién uruguaya de cereales en las frecuentes coyunturas defi-
citarias de estos productos (trigo) y también en forma més estable a través de

20 “La industrializacién latinoamericana corresponde asi a una nueva divisién interna-
cional del trabajo en cuyo marco se transfieren a los paises dependientes etapas inferiores
de la produccién industrial...”. R. Mauro Marini, op.cit. pag. 68.
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la adquisicién de insumos industriales, maquinarias y automotores. II) Los merca-
dos de ciertos paises desarrollados se “abren” para determinados productos acaba-
dos (textiles, cueros, calzados) en los que se combina el abaratamiento de los
mismos en base a materia prima abundante y bajos salarios.

El efecto combinado de esta doble redistribucién del trabajo internacional en
el caso del Uruguay no provoca ningin debilitamiento de la dependencia eco-
némica, ya sea desde el punto de vista comercial como financiero. En el caso de
la integracién regional, reforzada por acuerdos bilaterales de complementacién
industrial, al control supranacional ya ejercido en la regién pot las empresas de
capital porteamericano y europeo en los sectores industriales mas dinimicos hay
que sumatle los nuevos fenémenos de endeudamiento interno dentro de la zona,
En ésta, los paises méds desarrollados, o més fuertes econémicamente, aparecen
como acteedores netos del “partner” més débil. Al tiempo que estos paises (At-
gentina y Brasil) aumentan su dependencia del capital extracontinental, figuran
como importantes financiadores del déficit comercial uruguayo. En el periodo
1972/77 los saldos de la balanza comercial con el Brasil y la Argentina arrojan
las siguientes cifras:

Cuadro XIV

BALANZA COMERCIAL CON BRASIL Y ARGENTINA (millones délares)

Afo Brasil Argentina Ambos
1972 —25 — 22 — 47
1973 —32 — 54 — 86
1974 419 — 41 — 22
1975 — 2 — 18 — 20
1976 —23 — 40 — 63
1977 — 3 — 56 — 59
Totales —66 —231 —297

Fuente: Cimara del Comercio, en "Enfoques”.

Este total de 297 millones de délares de déficit en el comercio con ambos
palses vecinos compone un 76 % del total de déficits acumulados en los saldos
de la balanza comercial durante el periodo considerado, es decir 393 millones
de délares. Para el Uruguay esto ha significado un desplazamiento de las co-
rrientes de financiacién del comercio exterior hacia adentro del 4rea. Su integra-
cién regional en la misma se produce pues en iguales o peores condiciones que
las iniciales, agravado esto por la dependencia global de la regidn respecto a los
centros industrializados.

Con respecto a la apertura de algunos mercados de los paises desarrollados a
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las ENT, el efecto resultante ha sido la creacién de una demanda externa fluc-
tuante y sujeta a variaciones sorpresivas, en las que no solamente cuentan los
factores de tipo econdmico neto, como ser los precios, sino también las variacio-
nes en las modas y gustos que oscilan entre los productos de origen natural
(cueros, lanas) y las fibras substitutivas artificiales.

Por otro lado, los intereses sectoriales que operan en el interior de los pafses
desarrollados generan oposicién a la introduccién de las ENT uruguayas en sus
mercados respectivos. Es el caso particular de la exigencia de aplicar barreras
proteccionistas contra esos productos. Estas presiones adquieren importancia en
la medida en que se respaldan no sélo en sus intereses particulares sino también
en el argumento que les proporciona el costo social que implica, para el pais
importador, la apertura de sus mercados a las baratas exportaciones de los paises
dependientes. Nos estamos refiriendo en particular al aumento de la desocupacién
y a la dicicultad de reinsercién de la fuerza de trabajo en nuevas actividades
productivas, en dichos pafses.21

Ambos aspectos, la integracién regional y la apertura de algunos mercados en
los paises desarrollados, ayudan a redefinir, a partir de las transformaciones en
el comercio exterior, la nueva redistribucidén internacional del trabajo, y a partir
de ella el nuevo caricter de la dependencia. Como elemento importantisimo de
esta recaracterizacion, pero cuya investigacién escapa a los limites de este trabajo,
figura la penetracién del capital extranjero a través de la inversién directa.22

VI. Resumen

El desarrollo de las ENT se basa en la coincidencia de factores que actllan
en el largo y corto plazo y a los que diferenciamos con el nombre de “estratégicos”
y “coyunturales”.

a) Estraségicos: T) Un proyecto general de desarrollo capitalista basado en las
concepciones neo-clasicas y monetaristas en el cual la llamada “apertura de la
economfia” y el desarrollo de las ENT se concibe como el elemento dinamizador

21 "Cientos de fabricas de zapatos norteamericanos han tenido que cerrar y se han
perdido muchos miles de empleos en esta industria ... De acuerdo con los lideres laborales
en los tltimos 10 afios se han perdido unos 145.000 empleos en la industria de la vestimenta
en EE.UU.” Declaraciones de L. Pezzullo, embajador de los EEUU en Uruguay, Enfo-
ques, No. 124 8/5/78.

22 Sobre la base de diversas fuentes oficiales francesas, la inversién industrial extranjera
en el Uruguay asciende a unos 64 millones de ddlares sélo en el perfodo 1975/77, su
distribucién porcentual serfa la siguiente: alimentacién 27 %, quimica 23 %, textiles
17 %, caucho 11 % y otros 21 9%. Datos publicados en el boletin Informaciones del
Urnguay, Paris, abril 1978.




62

de todo el proceso econdémico. II) Una tendencia general y contradictoria hacia
nuevas formas de divisién internacional del trabajo en la que operan o tienen un
papel principal las grandes empresas multinacionales. La apertura de ciertos mer-
cados en los paises capitalistas desarrollados y la integracién regional son aspectos
contradictorios de este desarrollo general. III) El estancamiento y la crisis del
sector productivo tradicional, de la industria llamada de “substitucién de im-
portaciones”, y por consiguiente del comercio exterior y demés sectores de la eco-
nomia.

b) Coyunturales: 1) El violento desequilibrio de la balanza comercial provocado
por el dristico empeoramiento de los términos del intercambio producido en
1974 a raiz de la crisis petrolera. II) El conjunto de medidas de estimulo a las
ENT que se otorgan con el fin de acelerar la reconversién de la industria, en
base a las condiciones del mercado mundial. III) Las condiciones institucionales
creadas por el golpe de Estado de 1973, que permitieron el aceleramiento de
estos planes mediante la imposicién de un Estado totalitario capaz de ejercer un
férreo control sobte las fuerzas obreras, concentrar el poder centralizador de la
direccién econémica en el equipo ministerial, y reorientar el conjunto de la
economia segin el modelo tedrico.

El resultado de esta combinacién de factores ha sido, en el 4mbito del comercio
exterior, un rapido crecimiento de las ENT en el 4ltimo quinquenio, que llegan
a superar al final del mismo a las ET. Las principales caracteristicas de este
crecimiento son:

a) Estucturales: 1) El predominio absoluto de un pequefio grupo de productos
en cuya elaboracién se utilizan combinaciones tecnolégicas intensivas en trabajo
y en menor grado en capital, en particular manufacturas con base en materias
primas de origen pecuario asi como productos agropecuarios semielaborados.
II) Las restantes ENT se componen en forma muy heterogénea y variable de
un abigarrado conjunto de mercancias, cuya significacién aislada, individual,
es de poca importancia. III) Predominio de los EE.UU, Brasil y Argentina en el
destino final de las exportaciones. El intercambio con el primero se realiza en
base a productos manufacturados originados en las industrias del cuero y textil.
En el caso de Brasil y Argentina los acuerdos regionales permiten una mayor
diversificacién a partir de otras industrias.

b) Tendenciales: 1) El rapido crecimiento global de las ENT, que se inicia
en 1974, tiende a estancarse en el Gltimo periodo. Este estancamiento coincide
con la disminucién del estimulo directo del Estado en forma de financiacién y
subsidios especiales. II) Las categorias de productos que predominan en el con-
junto de las ENT son a su vez las que muestran, desde inicios del periodo, una
mayor capacidad de expansién y las mejores condiciones para mantenetlas en
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situaciones més desfavorables (cueros, calzados, confecciones). III) La tendencia
al crecimiento del intercambio regional en los rubros de mercancias no tradicio-
nales se mantiene e incluso se intensifica durante el perfodo. Brasil y Argentina
mantienen una participacién promedio de 1/3 del total de las mismas. Algo si-
milar puede decirse de los EEUU, que se mantienen como el principal mercado
para las ENT en el hemisferio.

Las consecuencias de esta expansién exportadora sobre el conjunto de la eco-
nomia uruguaya, son entre otras:

I) El desvio efectivo de importantes recursos hacia la actividad exportadora
en perjuicio de la dirigida hacia el mercado interno. Esto se ha realizado a
través de la liberalizacién impositiva, la politica cambiaria, el otorgamiento pri-
vilegiado de créditos y el abaratamiento forzado de la mano de obra. II) la
contraccién de la demanda interna como resultado de esta politica se ve agravada
por la creciente desproteccién de la industria de "sustitucién de importaciones”,
el encarecimiento de las importaciones, y la persistente inflacién interna. III)
Como consecuencia, la reestructuracién industrial se realiza con consecuencias
negativas para la ocupacién y para la distribucién del ingreso. Siendo afectada
en el mediano plazo la pequefia y mediana industria del propio sector exportador.
IV) Los sectores tradicionales de la produccién agropecuaria se ven afectados tam-
bién, directa o indirectamente, por esta politica, al recibir una mayor proporcién
de la carga impositiva o ver disminuidas sus posibilidades crediticias.
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THE PROMOTION AND DEVELOPMENT OF NON-TRADITIONAL
EXPORTS IN URUGUAY (1973—1977)*

JAIME BEHAR

The expansion of non-traditional exports is based on factors of both, strategic
and conjunctural character,

The former comptise:

I. A general project of capitalist development based on neo-clasical and
monetarist conceptions viewing the development of non-traditional exports
as a stimulating element for the whole economic process.

II. A general and contradictory tendency towards new forms of international
division of labour, where the main role is played by the transnational cor-
porations.

III. The stagnation and crisis of the traditionel productive sectors.

Conjunctural factors are:
I.  The drastic worsening of the terms of trade resulting from the energy crisis
of 1974.
H. Government policies of promotion of non-traditional exports and industrial
readaptation.
HI. Institutional conditions deriving from the military coup of 1973 and the
consequent concentration of totalitarian power.

As consequences of the exports expansion, the article underlines:

a) The channeling of important resources to export activities, at the expense
of those oriented towards the internal markets.

b) The contraction of internal demand is aggravated by the lack of protection
for the import substitution industry, the increasing costs of imports, and the
persistent internal inflation.

c) As a consequence, the industrial readaptation has negative effects on employ-
ment and income distribution.

d) Traditional agricultural sectors are affected by higher taxation and diminished
credit availability.

* This abstract was done from the Spanish original by Luis Herrera.
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