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FASCISMO Y DICTADURAS MILITARES EN AMERICA LATINA

CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROBLEMA DE LOS REGIMENES
AUTORITARIOS DE DERECHA EN LA EPOCA CONTEMPORANEA*

MAURICIO DIAS DAVID

Instituto de Estudios
Latincamericanos de Estocolmo

Introduccidon:

Pocos temas han despertado més atencidén entre los estudiosos y provocado mds
polémica entre los analistas de la sociedad latinoamericana contemporinea que
la caracterizacién cientifica y conceptual del "ouevo Estado” implantado en ciertos
pafses de América Latina, en el decenio que se abre con la deposicién de Goulart
en 1964, en Brasil, y que culmina, en 1973, con los trigicos acontecimientos
de Chile. ‘

En efecto, para abarcar todo el rango de definiciones y proposiciones de
conceptualizacién de los regimenes militares entonces establecidos serfa necesario,
més que nada, la voluntad y disposicién de elaborar un verdadero diccionario .
o catilogo de ideas o definiciones** No nos falta la tentacién de agregar una
definicién mds: régimen de control militar corporativol, aunque al final se corra
el riesgo de que a cada analista corresponda una definicién.

No faltan tampoco los que acusan la discusién de bizanting, fruto de Ia
mentalidad desquiciatoria de los intelectuales y desprovista de significado prictico

*  Tna versién preliminar de este estudio fue presentada en la Séptima Conferencia de IPRA
(International Peace Research Association), Qaxtepec, México, Diciembre 11—16, 1977.
**  Entre las ptoposiciones: colonial-fascismo, fascismo dependiente, fascismo militar, fascis-
mo militar-tecnocritico, fascismo “puro”, dictaduras militares, dictaduras militares gorilas,
Estados autoritario-burecritico-militares, Estados burocritico-autoritarios, etc.

1 "Control Militat-Corporative. Funciones, Consecuencias y Perspectivas”, Research
Paper No. 4, Instituto de Estudios Latinoamericanos de Estocolmo; también en Chile-
Américe, Roma, No. 33—34, julio-agosto 1977, pdg. 41-—51; también en Desarrollo Indo-
amerigano, Colombia, No. 39, agosto de 1977, pag. 29—35.
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o real. En este, como en otros puntos de la misma polémica, queda subyacente
un cierto femor por el rigor cientifico y la esperanza de que sea posible
suplantar las deficiencias de los andlisis tedricos con el poder movilizador de las
consignas.

La polémica, en si misma, sirve como un indice de medicién de la importancia
del andlisis del cardcter del Estado en América Larina y, en particular, de este
subtema: el andlisis de los regimenes militares implantados a la sombra del
impacto continental de la doctrina de la seguridad nacional. No es que falten
estudios sobre el tema, que los hay de gran calidad y esfuerzo de comprensién.
Mas, evidentemente, la Gltima palabra estd lejos de haber sido dada y se abren
en este campo miiltiples lineas de trabajo que estdn dirigidas a exigir un esfuerzo
mis persistente y sistemdtico de investigacin.*

Come una conttibucién a la discusibn, y sin la pretensién de agotar un tema
‘de por s{ tan complejo, estos comentarios pretenden dejar indicadas algunas
consideraciones en totno al problema, gue han surgido en el curso de otra
investigacion de mas largo aliento dedicada al estudio de las politicas econdmicas
adoptadas en algunas de las formas de Estado de excepcién en América Latina,

Elementos para la caracterizacion del Estado Fascista

- Pocos fenémenos que hayan tenido tamafio impacto en Ia historia reciente de
la humanidad estarin sujetos a tantas y tan contradictorias controversias en el
plano tedrico como en el caso del Estado Fascista. Tal vez por el hecho mismo de
la unanimidad de la condena y repudio a los crimenes y genocidios del nazi-
fascismo en el perfodo de la IT Guerra Mundial, la palabra fascista, mis que una
categoria o concepto de la ciencia politica, se transformd en sindénimo de algo
repudiable y terrible, acusacién que un enemigo lanza a otro en pleno vigor de
la batalla. Estd bien que asi sea, por lo lapidario de la rotulacién. Pero este
aspecto del problema determina, sin duda, que en el mundo moderno bien
pocos tendrian la audacia de identificarse con las ideas y programas de Hitler
y Mussolini, lo que dificulta y complica en mucho los apdlisis de las formas
redivivas de fascismo. En efecto, mientras Ios viejos regimenes fascistas rechazaban
doctrinariamente la democracia, las dictaduras en el mundo moderno la aceptan
en teorfa (aunque la masacren en la préctica).

Existen los que afirman que el Estado Fascista es un fendmeno histérico
particular, caracteristico del periodo entre-guerras y circunscrito a Alemania
e Italia, imposible de repetirse; aunque con nuevas formas, en del mundo de

* Un notable esfuerzo en esta direccién viene siendo desarrollado por CLACSO, a través
de_su Comisién de Estudios sobte el Estado, y por centros tales como CEDES .(Argentina)
y CEBRAP (Brasil), entre otros. :
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hoy. Otros diluyen el término "fascista” de tal forma que lo tornan aplicable
y aplicado a las mas diversas formas de gobierno .y a sociedades del mis distinto
nivel de desarrollo.

Algin tripulante de un VNI que se acercara a nuestro-planeta en estos mo-
mentos y buscase entender lo que se llama Estado Fascista hoy dia, tendria
seguramente 'que emplear todos sus recursos cibernéticos para evitar que su
cabeza se desintegrara en forma inesperada. En verdad no se trata sélo de un
problema de escuelas ideolégicas. Incluso dentto de campos de pensamiento
en que la ortodoxia estd tan codificada y reglamentada como es el caso del marxis-
mo-leninismo, es dificil encontrar un lenguaje comin. Asf, resulta que en el
mal-me-quiere bien-me-quiere de las definiciones, fascista es el Estado Soviético
en la clasificacion oficial de los responsables de la Revolucién China, una de las
mds grandes transformaciones sociales en la historia de la humanidad?®; fascista
no lo es el Estadg de Pinochet, con el cual China mantiene buenas relaciones
diplomiticas y comerciales; fascista lo es el Estado de Pinochet, motivo por lo
cual la URSS rompié relaciones con Chile después de 1973 y ataca violenta-
mente a China por no habetlo hecho; fascista no es el régimen militar de Brasil,
con el cual la URSS mantiene buenas relaciones y hacia quien acaba de conceder
un crédito por valor de 600 millones de ddlares; fascista lo es entre tanto
éste tltimo, en la opinitén del PCB, Partido Comunista Brasilefio, umbilicalmente
ligado a la propia Unién Soviética.

¢Pero qué es el fascismo?

"Fal vez la definicién mas consistente entre las pioneras sea la dada por Stalin
{y atribuida tradicional y erréneamente con postetioridad a Dimitroff) en el
XIII pleno de la 1.C.: “el fascismo es una dictadura abierta de los elementos
més reacionarios, mas chovinistas, mdis imperialistas del capital financiero”.?

A pesar de las limitaciones de esta definicidn, principalmente por que tiene el
lamentable defecto de ser algo tautolégica —pudiendo ser aplicada de una
manera difusa y casi arbitratia— ella marca un considerable cambio en las
posiciones anterjores de la LC. Como es bien conocido, hasta entonces la LC.
manifesté un extraordinario error tedrico al subestimar el peligro fascista, por
un lado, y al aceptar como tesis basica la teoria del social-fascismo, o sea, en
otras palabras, de que la socialdemocracia se constitufa de hecho en el ala moderada
del fascismo. El VII Congreso de la I.C,, en 1935, marca un viraje en esta posicidn

2" En diversas publicaciones de la agencia oficial Nweve Chine vy documentos tedricos
del PCCh.

3 Luis G. de Souza Lima llama la atencidn sobre el hecho de que la definicién fue
formulada por Stalin, en su trabajo "Brasile; Fascismo e Dipendenza”, Cuaderni Cespi
No. 1, 1976, a partir del trabajo de V. M. leibzon y K. K. Sirinja, "Il VII Congreso
dell’Internazionale Comunista”, Ed., Riuniti, 1975, Roma.




92

y el informe de Dimitroff, que incorporé la definicion indicada anteriormente, paséd
a set la base para todas las discusiones posteriores sobre el fascismo, tanto en
el seno de los partidos comunistas como en las investigaciones sobre el fascismo
por intelectuales de los paises socialistas. El informé de Dimitroff estaba, entre
tanto, volcado al anilisis politico concreto de la tictica de lucha contra un
enemigo fascista claramente identificado, en el caso fundamentalmente los regi-
menes fascistas de Alemania ¢ Iralia.

Al tratar de entregar una definicidn operacional del fascismo a partir del
estudio de las caracteristicas generales del Estado Fascista, y no especificamente
Ia forma peculiar histérica que éste asumié en Alemania y en Iralia, uno se
enfrenta con una multiplicidad de teorfas interpretativas. Abstrayendo los rasgos
secundarios que han marcado el Estado Fascista alli donde se ha establecido,
parece posible no obstante entregar ciertos criterios bésicos que permiten
determinar cudndo un régimen o un movimiento politico puede ser llamado
fascista.

En primer lugar, el fascismo no es mdis que una forma particular de régimen
de la forma de Estado capitalista de excepcién (como lo ha indicado Poulantzas).
En este sentido, es bueno recordar que existen otras formas clisicas tales como
el bonapartismo, las diversas formas de dictaduras militares, el populismo, etc,
El fascismo es un fendmeno de estados industriales desarrollados o de desarrollo
medio, donde es posible encontrar una poderosa clase capitalista, una clase obtera
numerosa, organizada y con una ideclogfa potencialmente revolucionaria, y una
extensa capa pequefic-burguesa aprisionada en las contradicciones entre capital y
trabajo e incapaz de encontrar salidas para sus dilemas sociales, econdmicos y
politicos. El fascismo surge como una respuesta a los presiones de la clase obrera,
a través de sus partidos politicos —comunistas o socialdemdcratas—, sobre la
burguesia y el sistema politico-econdmico. El miedo a las presiones reivindicativas
de la clase obrera es un factor importante en el soporte de masas a los movi-
mientos fascistas y su financiamiento por los grandes capitalistas. Su implantacién,
entre tanto, solamente es posible cuando los sectores combativos de Ja clase obrera
han sufrido severas detrotas (como fue el caso de Italia en 1920 y de Alemania
entre 1918 y 1923).

En segundo lugar, requiere de la existencia de un fuerte pattide o movimiento
de masas que sirva de nicleo de movilizacién intensa de las masas y de la
poblacién ‘como un todo, sirviéndose para ello de un programa con fuertes
connotaciones de demagogia social. El fascismo puede, asf, reclurar a su masa
de seguidores fundamentalmente entre unz pequefio-burguesia politizada que
se siente amenazada e insegura. Los movimientos fascistas embrionarios son
fmpulsados por una severa crisis socio-econdmica que amenaza a capas consi-
derables de la sociedad con pérdida del status e inclusive la ruina econdmica, al
mismo tiempo que madura en ella un sentimiento de temor e inseguridad. Esto
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provoca que muchos sectores sociales se sientan atraidos por la demagogia social
del programa fascista (desempleados, pequefios propietarios e incluso la "aristo-
cracia” proletaria; etc.). : ' ‘

Al mismo tiempo la confianza en el sistema politico existente se desmorona
¥y ya las formas democratico-burguesas no parecen las més adecuadas para superar
la situacién de crisis. Ante una clase capitalista que se siente amenazada y que
estd dividida en torno a los mejores caminos para superar la crisis, y estando
dispuesta por lo mismo a aceptar la transferencia de algo de su poder
politico en-orden a- mantener su posicion privilegiada, el fascismo aparece en
estos momentos como una opcién salvadora. Los movimientos fascistas, una vez
institucionalizados en el poder, se catacterizan pr la alianza entre su liderazgo y las
élites tradicionales de la industria, del sistema financiero, de la burocracia y de los
militares.

En tercer lugar, el fascismo es un régimen de terror que aplasta a todas las
formas de democracia parlamentaria. Ninguna oposicién es admitida, ni dentro
ni fuera del movimiento fascista, al mismo tiempo que se usa la ideologia de
forma deliberada para manipular y distraer las frustraciones y ansiedades de las
masas fanatizacdas. La ideclogia fascista es caracterizada ademds por un énfasis en
conceptos esencialmente irracionales tales como patria, raza, autoridad, obediencia,
deber. El terror y !la manipulacién ideolégica se combinan con una politizacién
total de la poblacidn, que abarca a todos los compartimentos sociales y de Ia
estructura burocratica. FF.AA., Escuela, Iglesia, nada es dejado afuera de este
"sisterna de movilizacién” totalitario. la ideologia fascista pretende tener una
respuesta para todo y un alcance universal. ‘

Por fin, los regimenes fascistas persiguen objetivos politicos externos de tipo
agresivo y expansionista. En el plano interno se adopta una politica expansiva del
punto de vista econdmico, con una politica activa de absorcién del desempleo
(industria armamentista, por ejemplo), una fuerte regulacién estatal y una
intervencién permanente en la economia en el seatido de favorecer al sector
industrial. Adicionalmente, no se debe olvidar la acotacién de Lelio Basso, el
senador italiano, en el sentido de que el fascismo historicamente debe ser visto
como }a manifestacidn de un capitalismo interno en lucha contra el capitalismo
externo.*

América Latina: ;fascismo, dictaduras militares o regimenes
de conirol militar corporative?

Curiosamente fue Helio Jaguaribe, un conocido intelectual brasileio no-
marxista que en su juventud simpatizd por un tiempo con el integralismo de

*+ En "Reflexiones Finales sobre el Tema”, Chile-América, nimero citado.




94

Plinio Salgado (un movimiento de tendencias fascistas en la década de los 30),
quien en un trabajo pionero que data de 1966 buscé analizar el régimen militar
recientemente implatado en Brasil en términos de lo que denominé “colonial-
fascismo”.

En las palabras de Jaguaribe: ‘

"La denominacién apropiada para tal modelo —incluso bajo el riesgo de
parecer polémica— es la de colonial-fascismo. El fascismo es en realidad, en
ultimo andlisis, nada mds que un modelo para la promocidén del desarrollo
econdmico sin la modificacion del orden social existente. Los ejemplos histd-
ricos de Alemania e Italia, entre tanto, se caracterizan por el hecho de que
en cada uno de estos paises habia en relacién a la época un importante
complejo industrial de propiedad de una burguesia dindmica y dirigido por
ella. En la alianza de la clase media con la burguesfa, que es un requisito
social esencial del fascismo, las burguesias alemana e italiana dejaron a la
clase media tomar el liderazgo politico de sus repectivos pafses a cambio
de la preservacién de su propiedad y de su control sobre la industria. En
el caso brasilefio, entre tanto, esa solucion seria doblemente imposible. Interna-
mente, en virtud de la.... incompatibilidad entre un desarrollo nacional
determinado y la mantencién del orden social vigeate; externamente, en
virtud de la dependencia esencial del modelo en discusién con respecto al Occi-
dente en general y a los Estados Unidos en particular, dada Ja necesidad de
ayuda extranjera y, en especial, de acceso a mercados externos. La adaptacién
de un modelo fascista 2 una condicién de dependencia de un centro externo
metropolitano lo convierte en colonial-fascismo. De alli que haya sido adoptada
esta designacion para el modelo que tiende a encarar las distorsiones estructu-
tales brasilefias bajo la perspectiva de la preservacién del orden social
vigente.'V

Desde este trabajo pionero, las méas diversas contribuciones a [a caracterizacion
de este nuevo tipo de Estado en América Latina han seguido saliendo a Iuz. Prin-
cipalmente, después del derrocamiento del gobierno del Presidente Allende en
Chile, v la ascencidn al poder de la Junta Militar que a hierro y fuege impuso
su mando, tomaron impulse los analisis que hasta entonces estaban restringidos
.a la expetiencia brasilefia y 2 la fugaz tentativa argentina de 1966—1971. En
torno a los acontecimientos chilenos se levanté un campafia internacional
de vastas proporciones en denuncia del fascismo. Desde el punto de vista de la
denuncia, todo lleva a aceptar como valida esta calificacién. En el seno de la
intelligentzia a nivel muadial, y especialmente europea, la imagen de] fascismo

5 Hélio Jaguaribe, "Brasil: Estabilidade Social pelo Colonial-Fascismo?”, en Brasil Hoje,
p. 25—47, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1968.
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tiene efectos graficos bien marcados y definidos. Pero desde el punto de vista
cientifico, ¢es correcta y adecuada esta calificacién? Y, mis afin, ¢cudl es la utilidad
analitica de asignatla 2 un conjunto més amplio que abarque a Brasil, Argentina,
Uruguay, Bolivia? Es verdad que la discusién estd marcada por fuertes connota-
ciones ideolGgicas, Jo que torna realmente dificil su colocacién en términos
rigurosamente cientificos y no de adjetivacién. Por Gltimo, los r6tulos o' denomina-
- ciones valen lo que valen y la excesiva discusién sobre ellos corre el riesgo
de no ser mis que bizantinismo. El vocabulario aceptado, en especial el politico
o con connotaciones sociales, tiene mucho de especulativo e imaginativo y el
uso reiterado de una expresién puede asumir con el tiempo un contenido com-
pletamente diferente del significado inicial. Esto es un fendémeno cultural —de
cultura politica, si se quiere— bastante comtn y difundido.

En fin de cuentas, es posible argumentar que mejor es concentrarse en el
ataque a un determinado régimen de extrema derecha antes que discutir todo el
tiempo si él es fascista o no. Empero, como bien lo recuerda Martin Kitchen
en su obra sobre el fascismo, este argumento es el resultado de una incomprensién
del rol de la teoriz en la ciencia politica. Kitchen apunta que no existe una
alternativa simple entre teoria y practica, sino que las dos deben:estar inter-
copectadas. La propia historia de las teorias sobre el fascismo entrega ejemplos
draméticos de lo que ocurre cuando esta relacién dialéctica no es establecida. Ha
habido veces en que la experiencia entregd la respuesta adecuada, pero lamentable-
mente en forma tardia: el resultado era pues de limitado valor prictico. En otras
oportunidades la etiqueta "fascista” fue aplicada a movimientos de naturaleza
totzlmente diferente (la Argentina de Perdn, Brasil de Vargas), de manera que
no existfa una defensa adecuads en contra de los sostenedores del fascismo. La
teorfa necesita ademés, en las propias palabras de Kitchen, intentar descubrir
los componentes de un movimiento social antes de que este se torne letal y necesita
entregar los recursos para que se distinga entre los diversos tipos de movimientos
politicos dafiinos, de manera tal que se pueda encontrar los antidotos adecuados.

En consecuencia, el analisis del caricter de los nuevos tipos de intervencién
militar en América Latina trasciende el simple campo de la especulacién tedrica
o doctrinaria y tiene claras implicaciones pricticas al representar un conocimiento
viral para la accién politica, Es posible preguntarse entonces, de usia manera
objetiva: ¢el Bstado o régimen del Brasil post-64 o del Chile actual, para no
hablar de Argentina, Urugnay y Bolivia, estard adecuadamente clasificado con-
siderdndoselo como fascista?

Cuando se intenta realizar esta clasificacién sobre la base de la utilizacién
del concepto de fascismo de manera abstracto-formal y no como categoria histérica,
los resultados son de escasa utilidad, en la medida en que resulta imposible explicar
asf el cambio y las tendencias de transformacién en las sociedades en estudio.

Un tipo diferente de analisis, basado en los rasgos basicos del Estado Fascista
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indicados anteriormente, lleva a creer en la escasa validez de la clasificacién
como fascistas de estas nuevas formas de intervencidn militar, En efecto, vemos
que muchos de los rasgos fundamentales de este tipo de Estado, o bien no existen
en absoluto o bien aparecen sélo tenuemente en los regimenes militares implantados
a partit de la década de los 60 en estos paises.

En primer lugar, salta a la vista la ausencia de partidos o movimientos de tipo
fascista que, como organizaciones de masas, permitan la expresién de un
apoyo social organizado a estos regimenes. Lejos de constituir aquello que
Togliatti lamaba "#zn régimen reaccionario de masas”, estos regimenes politicos
se destacan por su caracter elitista y excluyente de las grandes mayorias nacionales.
Este mismo cardcter de regimenes excluyentes lleva a considerar poco viable
la adquisicién, incluso a posteriori, de un apoyo social organizado en un
movimiento fascista de masas significativo, es decir, constituido a partir de la
posesion del poder, exactamente porque esto es incompatible con la politica por
ellos adoptada de restriccién de la redistribucién interna del ingreso. Sin un
programa de absorcién del desempleo a través de una politica econdmica fuerte-
mente expansiva, como la utilizada en el ejemplo historico de Alemania e Italia,
cualquier veleidad de incorporar, a nivel latinoamericano, a las grandes masas
al beneficio del progreso econdmico, estd condenada al fracaso irremediable,
En realidad, la politica de los regimenes autoritarios latinoamericanos viene
siendo, en otra direccidn, esperar que el funcionamiento automitico de los hipoté-
ticos mecanismos de ajuste del mercado entren a funcionar exdgenamente.

Varios analistas han sefialado, entre tanto, que, en la 2usencia del partido o
movimiento fascista de masas, algunas de las funciones de éste como parsido
#nico estarfan siendo cumplidas en América Latina por las FE.AA, Ellas actuarian,
asi, como una especie de organismo-sustitutc o de verdadero partide militar.
Pero alin este cardcter limitado y presuntivo de partido militar se da de una manera
muy patcial, en la medida en que las FF.AA. conservan sus sectores apoliticos
y profesionalistas y tienen obvias limitaciones derivadas de su propia estructura
orginica y burocritico-profesional.

En segundo Iugar como lo ha hecho resaltar Carlos Real de Azfla en un
magnifico estudio®, los autworirarismos latinoamericanos —en un cuadro inverso
al de la politizacién integral y total de la sociedad que caracterizd a los ejemplos
clisicos de fascismo— buscan justamente la proscripcién de “lo politico” (identi-
ficado con un modo de actividad sea diversionista, sea divisionista, sea subversivo)
vy el logro de los indices més bajos, automdticos y esporadicos posibles de
patticipacién ciudadana. En los fascismos europeos, “la politica” —recurriendo
una vez més a la descripcidén de Carlos Real— como expresién sintética de la

8 Carlos Real de Azia, "Politica, Poder y Pasrtidos Politicos en el Uruguay de Hoy™,
Urnguay Hoy, p. 145—324, Siglo XXI, 1971.
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activacién compulsiva y autoritariamente encuadrada, pepetraba en todos los
compartimentos individuales y sociales, 0 por lo menos pretendfa hacerlo; inversa-
mente, en las formas latinoamericanas actuales, la despolitizacién es colocada
como un objetivo en si mismo.

A estas diferencias fundamentales se puede agregar otras también significativas
que limitaciones de espacio obligan 2 mencionar apenas de paso. Por ejemplo,
el notorio contraste entre, por un lado, la adhesién a un liberalismo econdmico
de formas ortodoxas y en algunos aspectos incluso “démodé”, caracteristico de
las politicas econdmicas de los autoritarismos latinoamericanos y, por otro, la
regulacién fascista de la estructura econdémica global con finalidades politicas,
-que se expresé en el corporativismo italiano y en el "frente de trabajo” alemdn.
O también, recurriendo adn a las indicaciones precisas del estudio de Carlos Real,
la diferencia entre la "doctrina pacional”, que como empresa ideoldgica estuvo
siempre en las prioridades de los fascistas europeos, y los modestos y fracasados
esfuerzos de establecer esquemas de propaganda y control social e ideolégico
en América Latina, en especial en las condiciones de despacionalizacién cultural
y subordinacién a los centros de propaganda e informacién asentados en las
grandes metrépolis capitalistas.

No se debe olvidar tampoco las indicaciones ya comentadas de Lelio Basso,
cuyo conocimiento tebrico y prictico del fascismo es por demds sabido, en el
sentido de que los tegimenes autoritarios latinoamericanos deben ser entendidos
como manifestaciones de un capitalismo externo, mientras el fascismo y el nazismo
eran manifestaciones de un capitalismo interno en lucha contra el capitalismo
€Xterno.

Todos estos factores indican la necesidad de un estudio més profundizado de
las caracterfsticas especificas de la nuevas formas latinoamericanas de dictadura.
En un estudio anterior esbozamios algunos conceptos bésicos referentes a lo que
denominamos, a falta de una denominacién mas apropiada, "regimenes de control
militar-corporative”, Este estudio estaba referido sélo a Brasil y Chile, aunque
creo que los conceptos generales que componen su médula tefrica pueden ser
extendidos, sin mayores dificultades a los casos de Argentina y de Urnguay
¥ quizds al de Bolivia, )

En lineas generales, la proposicién es de que se profundice el andlisis del
nuevo tipo de intervencién militar como parte integrante del estudio del control
ejercido por los militares en forma corporativa sobre el aparato de Estado.

Muchas de las especificaciones de los regimenes de control militar-corporativo
ban salido ya a la luz a lo largo de la discusiée anterior acerca de la posibilidad
de clasificar como fascistas a los regimenes autoritarios de derecha en América
Latina, Adicionalmente, y de una manera muy simplificada, es posible sefialar
que, mis que regfmenes constituidos en base a un esquema previamerie
delineado, con un cuerpo doctrinario y reglamentaciones precisas y definidas,
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estos regimenes son en realidad resultado de movimientos pragmiticos Que
actdan en funcién del establecimiento de un control militar de tipo corporativo
sobre el aparato de Estado. Este control se extiende a distintos aspectos de la
sociedad civil en forma desordenada e irregular. Ellos constituyen regimenes
autocriticos que tienen como modo de organizacidn la forma de bzrocracia
militar, en la que se destaca la mentalidad jerdrquica en la resolucidn de los
problemas. Adicionalmente, la forma militar-burocritica conduce a una catacte-
ristica complementaria que es la intencionalidad desmovilizadora, despolitizadora,
en un sentido claramente opuesto a la variante movilizadora-populista-fascista de
régimen autoritario. Faltos de una “doctrina pacional” integral que vaya més alld
del anticomunismo (que no puede ser mds que una anti-ideclogla, y jamés
una ideologia en si) y de los principios pre-conciliares del catolicismo, estos
regimenes son claramente elitistas y excluyentes, en la medida en que tienden
a marginar a las grandes mayorias de la solucién de los problemas nacionales.
En ellos, el manejo de los problemas econémicos es entregado a tecndcratas
escogidos en funcién de su desvinculacién subordinativa a los partidos politicos
tradicionales. El aparato militar prefiere asi concentrarse en los problemas de
"seguridad nacional” y en las tareas con ella relacionadas.

El modelo de control militar-corporativo requiere un sustancial refuerzo del
Estado, no en el sentido de permitic wna mayor intervencién directa en la esfera
econdmica, sino que en el sentide de preservar la estabilidad, es decir, de
suprimir la oposicién polftica y/o social, al mismo tiempo que de reestablecer
bajo la supervision del Estado el sistema de libre mercado en su plenitud, asegu-
rando a la empresa privada, nacional o extranjera, plena libertad de accidn. Es
decir, hipertrofia del aparato de Estado en el plano politico y teptesivo, al mismo
tiempo que la regulacibn econdémica se produce en Ja direccidn de garantizar
las condiciones "dptimas” de reproduccién y acumulacién del capital en manos
de la empresa privada. El crecimiento del sector ptblico o estatal en la economfa
es, cuando se alcanza, un subproducto no deseado de las politicas econdmicas
que un liberalismo econdémico de forma ortodoxa no consigue enteramente
suplantar.

Es obvio que esta descripcién suscinta entregada corresponde apenas a algunos
puntos esquemdticos del modelo de control militar-corporativo, Mucho mds
resta por complementar dentro de este esbozo dibujado parcialmente. Un ejemplo
de esto es el andlisis més extenso que se requiere del comtexto histérico en que
surge v se consolida, como también de las estracturas y temdencias de cierto
tipo de capitalismo que lo propicia y que deben ser investigadas més a fondo.?

7 Algunos de estos aspectos estan indicados en el estudio referido en [a nota 1 "Control
Militar...”, destacando la cuestidn del profundo enraizamiento en la oficialidad latino-
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Otro campo de investigaciones que requiere una atencién redoblada es el
andlisis de su anatomiz y funcionamiento. Y no solamente la descripcién de la
estructuracion interna del nuevo tipo de Estado y de su "modus operandi”, sino
también el andlisis detallado de sus mecanismos de composicién de los intereses
de clases y fracciones de clases, de los impactos sociales resultantes de su existencia
y de las formas y ritmos de acumulacién de capital que, desde el punto de vista
de la economia politica, lo condicionan y de él resultan. Un tema mis es el
estudio de las politicas econdmicas aplicadas por estos regimenes autoritarios; este
andlisis viene atrayendo la atencidn de muchos investigadores. El presente trabajo
es, por ejemplo, como ya fue resaltado anteriormente, una derivacién resultante
de algunas indagaciones que emergieron en el curso del estudio de las politicas
econdémicas aplicadas en el perfodo reciente en los casos mds particulares de
Brasil y Chile.

Parece importante, en suma, tanto desde el punto de vista intelectual y cientifico
como desde el de Ia praxis y politico, un esfuerzo en el sentido de profundizar el
andlisis y extenderlo en la bisqueda de una comprensién més global y detallada
del fenémeno de los nuevos tipos de regimenes militates en América Latina.
En este campo, como en muchos otros referentes al conocimiento de los problemas
y de las opciones latinoamericanas, algo estd hecho pero mucho resta afin por
enriquecer y desarrollar teSricamente. Y en este sentido es justo, incluso, resaltar
que el simple sefialar las deficiencias y vacios tedricos es como empezar a resol-
verlos.

Estocolmo, diciembre 1977

americana de los esquemas ideoldgicos del pensamiento militar norteamericano, en especial
el principio de la “seguridad internz o nacional”.

Es justo destacar ademds la excelente contribucién de Guillermo O'Donnell en el estudio
del Estado Burocrdtico-Amtoritario, de cuyo esqueleto conceptnal tomamos conocimiento
con posterioridad al desarrollo del milcleo del presente trabajo, ¥ que constituye uno de los
analisis més refinados sobre los padrones de los Estados autoritarios modernos. Pensamos
que los regimenes de control militar-corporative pueden ser vistos como una forma particular
de este caso mis general que es el Estado Burocrdtico-Autoritaric. Merece atencién especial
"Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado Burocritico-Autoritario” y "Acerca
del “corporativismo’ y la cuestidén del Estado”, ambos de Guillermo O'Donnell y publicados
por CEDES — Centro de Estudios del Estado y Sociedad, Argentina, 1976.
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