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Globale Krisen bewaltigen: Mit Daten zu
resilienteren Lieferketten

Globale Krisen zeigen die Anfalligkeit von Lieferketten, besonders in Deutschland und Europa.
Strukturelle Veranderungen wie Digitalisierung, Dekarbonisierung und regionale Sicherheit

erhéhen den Bedarf an importierten Rohstoffen. Bestehende Abhangigkeiten werden dadurch
vertieft, gleichzeitig gefahrden sinkende Wettbewerbsfahigkeit und geopolitische Spannungen

die Verhandlungsmacht der EU. Der Aufbau resilienter Lieferketten erfordert tiefgehende
politische MaBnahmen und ein besseres Verstandnis globaler Abhangigkeiten. Neue
Forschung zeigt auf, wie bestehende Daten genutzt werden kénnen um Lieferketten effizienter
und widerstandsféhiger zu gestalten und welche neuen Daten erhoben werden sollten.
Handlungsempfehlungen fiir Deutschland und die EU werden vorgestellt.

In den letzten Jahren haben verschiedene Krisen — wie Pan-
demien, Chipmangel, Unterbrechungen von Handelsrouten
und Konflikte — die wechselseitigen Abh&ngigkeiten inner-
halb globaler Wertschdpfungsketten deutlich gemacht.
Diese Ereignisse haben verdeutlicht, dass scheinbar iso-
lierte Vorfélle gravierende Auswirkungen auf den globa-
len Handel haben kénnen. Gleichzeitig verstarken sich die
Risiken durch wachsende geopolitische Spannungen und
dem drohenden Zusammenbruch der regelbasierten inter-
nationalen Ordnung, Zollandrohungen und Handelskriege,
digitale und nachhaltige Transformation sowie die zuneh-
menden Auswirkungen des Klimawandels. Sowohl Unter-
nehmen als auch politische Entscheidungstrager erkennen
zunehmend die Notwendigkeit, die Abhangigkeit der Euro-
péischen Union vom globalen Handel zu tGberdenken und
Risikomanagementstrategien in den EU-Lieferketten an-
zuwenden. Es existieren verschiedene Handlungsoptionen
auf Unternehmens- und makrodkonomischer Ebene, deren
Erfolg und Umsetzbarkeit jedoch von der Verfligbarkeit zu-
verlassiger und detaillierter Daten abhangen.

Lieferketten unter Druck: Aktuelle Schwachstellen
und zukiinftige Risiken

Der internationale Handel macht heute fast zwei Drit-
tel des globalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) aus (Welt-
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bank, 2025), und die Europdische Union bildet dabei
keine Ausnahme. Der globale Handel hat zwar dem lokal
nachlassenden Wirtschaftswachstum der européischen
Volkswirtschaften entgegengewirkt, aber auch die Ab-
héngigkeiten von Handelspartnern gesteigert. Vor allem
Deutschland hat den internationalen Handel konsequent
vorangetrieben, um die eigene Wirtschaft zu stérken. Als
groBter europdischer Handelspartner (Eurostat, 2024) hat
sich Deutschland als eine der offensten Volkswirtschaften
positioniert und ist damit besonders betroffen von inter-
nationalen Entwicklungen. Deutschland hebt sich inner-
halb der EU durch die Bedeutung seines Industriesektors
hervor, ist jedoch in den vorgelagerten Industrien auf Im-
porte angewiesen (Menkhoff & Zeevaert, 2022). Schlis-
selbranchen sind unter anderem der Fahrzeugbau, die
Elektrotechnik und die Chemieindustrie, deren Lieferket-
ten jedoch alle drei aufgrund ihrer starken Abh&ngigkeit
von importierten Vorprodukten und schwankender Nach-
frage erhebliche Risiken aufweisen.

Viele kritische Rohstoffe, wesentliche Vorprodukte und
andere wichtige Produktionsinputs wie Energie stammen
haufig nur von einer handvoll Exporteuren in Drittlandern
(Jiménez et al., 2022) und werden Uber wenige zentrale
Handelsrouten transportiert (Verschuur et al., 2022). Sie
sind daher besonders anfallig fir Ereignisse wie geopo-
litische Spannungen, bewaffnete Konflikte, protektio-
nistische Regulierungen und Naturkatastrophen, die zu
Preisschwankungen und Lieferengpéassen fihren kénnen
(Klimek et al., 2015). Kritische Rohstoffe, die mindestens
30% der Bruttowertschépfung in der Fertigung ausma-
chen (Bahr et al., 2024), werden haufig aus hochkonzen-
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trierten Mérkten bezogen, insbesondere aus China, das
die Halfte der deutschen Importe risikobehafteter Mate-
rialien wie Kupfer, Lithium und Seltene Erden liefert (Bahr
et al., 2024, Kdhler-Geib et al., 2024). Tats&chlich haben
bereits 46 % der EU-Unternehmen' erhebliche Herausfor-
derungen durch Stérungen in der Logistik, den Zugang
zu Rohstoffen und wichtigen Komponenten wie Halblei-
tern erlebt (EIB, 2024), kdnnen sich jedoch nicht schnell
genug an die sich verdndernden Bedingungen anpassen.
Einerseits sind mehr als die Hélfte der groBen Unterneh-

1 Die Europaische Investitionsbank veroffentlichte 2024 einen Bericht,
der sich auf zwei Umfragen aus dem Jahr 2023 stltzte. Die EIB-In-
vestitionsumfrage erhebt jahrlich Daten von 12.000 européischen
Unternehmen in allen 27 EU-Landern und stellt Fragen zur Leistung
der Unternehmen, zur Investitionstétigkeit, zur Finanzierung und zu
Herausforderungen. Die Umfrage zur Lieferkette konzentriert sich auf
1.100 EU-Unternehmen, die Waren importieren, und fragt nach den
Hindernissen, mit denen sie konfrontiert sind, und den Strategien, die
sie zur Bewaltigung von Unterbrechungen der Lieferkette anwenden.

men in der EU auf speziell fur sie angefertigte Vorproduk-
te angewiesen, was ihre Fahigkeit zur Diversifikation er-
schwert (EIB, 2024). Andererseits kdnnten importierende
Unternehmen Schwierigkeiten haben, Expertise und Ka-
pazitdten in anderen Regionen zu finden. Zwei Drittel der
Unternehmen, die hauptséchlich auf Nicht-EU-Importe
angewiesen sind, berichten, dass es schwierig wére, die-
se durch Inputs aus der EU zu ersetzen (EIB, 2024).

Unabhéngig davon, ob Liefer- und Nachfrageschocks
simportiert® werden oder nicht, ist die deutsche Wirt-
schaft, die aus 3,1 Mio. stark vernetzten Klein- und Mittel-
unternehmen (KMU) besteht, anfallig fir sogenannte Sin-
gle Points of Failure — Unternehmen, deren wirtschaftliche
Zentralitédt und Bedeutung in einem Produktionsnetzwerk
erhebliche Auswirkungen auf die Lieferketten haben kon-
nen (Diem et al., 2022). Zwei Tendenzen in der Entwick-
lung der Lieferketten verstarken die systemische Rele-
vanz solcher Ausfélle. Erstens kann die fortgeschrittene
Produktspezialisierung und geografische Konzentration
zu einem erheblichen direkten Schock fuhren (Barrot &
Sauvagnat, 2016). Zweitens, da Unternehmen oft in meh-
reren Branchen tatig sind (z.B. Bosch als Zulieferer der
Automobilindustrie und des Medizinsektors), stellen Lie-
ferketten keine linearen Wertschépfungsketten dar, son-
dern vielmehr miteinander verflochtene Netzwerke (lva-
nov & Dolgui, 2020). Dies wird durch aktuelle empirische
Daten aus groB angelegten Studien Uber Lieferketten-
netzwerke auf Unternehmensebene weiter unterstrichen.
Lieferketten bilden hoch komplexe Netzwerkstrukturen
(Diem et al., 2022; Bacilieri et al., 2023; Diem et al., 2024b).
Insofern kdnnten (endogene) Stérungen oder der (exoge-
ne) Ausfall eines systemisch relevanten Unternehmens zu
erheblichen Kettenreaktionen fiihren, die oft schwer vor-
herzusagen sind (BMWK, 2022).

Zunehmender Druck auf Wertschépfungsketten

Der Druck auf Wertschépfungsketten wird weiter zuneh-
men. Erstens flhren aktuelle wirtschaftliche Trends -
wie die Digitalisierung, Investitionen in die Landesver-
teidigung und der Ubergang zu einer klimaresilienten,
CO,-neutralen Wirtschaft — zu einer steigenden Nach-
frage nach Rohstoffen und Zwischenprodukten, die au-
Berhalb der EU produziert werden. So wird beispiels-
weise aufgrund des Wachstums der Elektromobilitat ein
Anstieg der Lithiumnachfrage um 230 % bis 2035 pro-
gnostiziert (IEA, 20283). Da die EU z.B. bei Lithium und
Seltenen Erden vollstdndig von Importen abhéngig ist
(Béhr et al., 2024), stellt sich die Frage, ob die Versor-
gung mit kritischen Rohstoffen die steigende Nachfrage
decken kann. Angesichts dieser Unsicherheit wéachst
die Besorgnis Uber mdgliche Engpésse in den Liefer-
ketten. Griinde dafir sind eine héhere Abhangigkeit von
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Drittstaaten und Ressourcen, die zunehmend strategi-
sche Bedeutung erlangen und damit anfélliger flr geo-
politische Spannungen werden. Zweitens schwéachen
die zunehmenden geopolitischen Spannungen und der
jungste Rickgang der europédischen Wettbewerbsfahig-
keit die Verhandlungsmacht der europédischen Mérkte
(European Commission, 2024). Drittens erfordert der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft Klima-
schutzmaBnahmen, Marktveranderungen und techno-
logische Transformationen. Wenn diese nicht sorgféltig
umgesetzt werden, kann dies zu weiteren Disruptionen
in den Lieferketten und negativen gesamtwirtschaftli-
chen Folgen fuhren (Stangl et al., 2024). Das Versdum-
nis, wirksame Klimaschutzstrategien zu implementie-
ren, wirde schwerwiegende Folgen im Zusammenhang
mit der globalen Erwdrmung nach sich ziehen, was den
Zugang zu wichtigen Ressourcen weiter erschweren,
die Produktivitat verringern und wirtschaftliche Schéa-
den sowie Disruptionen verstérken wirde (Bossut et al.,
2024).

Ein prominentes Beispiel fir das Versdumnis, frihzei-
tig Probleme in den globalen Wertschdpfungsketten
zu identifizieren und sich entsprechend anzupassen,
ist die deutsche Automobilindustrie. Der Sektor befin-
det sich derzeit in einer strukturellen Krise, die durch
eine verzdgerte Umstellung auf Elektrofahrzeuge ver-
ursacht wurde. Dadurch kam es zu einem Verlust der
Technologieflhrerschaft, insbesondere in der kriti-
schen Batterie-Wertschopfungskette. Die deutschen
Automobilunternehmen sind nicht nur in erheblichem
MaBe auf Importe kritischer Rohstoffe angewiesen — so
machen Lithium 45 %, Kupfer 74 % und Seltene Erden
65 % der Bruttowertschépfung aus (Béhr et al., 2024) —
sondern auch auf die Zufuhr von Halbleitern und Chips,
was angesichts des Ubergangs zu softwarezentrierten
Fahrzeugen besonders relevant ist. Diese Abhangigkei-
ten wurden deutlich, als es wahrend der Pandemie zu
Engpéssen bei der Chip-Produktion kam, die zu einem
geschatzten Umsatzverlust von 210 Mrd. Euro in der
Automobilindustrie fihrten (Fromm, 2021). Chips spie-
len auch eine Schllsselrolle in der Elektrifizierung der
Antriebe, welche durch diese Abhangigkeiten zusétz-
lich erschwert wird. Européische Initiativen hier gegen-
zusteuern kamen dagegen vergleichsweise spéat. Die
Batterie-Allianz wurde erst 2017 ins Leben gerufen, und
Initiativen wie Northvolt haben trotz erheblicher Inves-
titionen von deutschen Erstausristern Schwierigkeiten,
mit den chinesischen Marktfiihrern mitzuhalten. Hohe
Energie- und Arbeitskosten verscharfen zusétzlich die
Wettbewerbsnachteile, insbesondere im Vergleich zu
Regionen wie China und den USA. Diese Wettbewerbs-
nachteile werden sich voraussichtlich in naher Zukunft
weiter vergréBern.
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Was macht Lieferketten resilient?

Es gibt vier Hebel, die auf der Unternehmensebene ge-
nutzt werden kénnen, um die Widerstandsféhigkeit von
Lieferketten zu erhéhen: Robustheit, Agilitat, Sichtbarkeit
und Lernprozess. Alle vier bendétigen eine Verbesserung
der europdischen Datenbasis fur Lieferketten.

Robustheit bezieht sich auf die Fahigkeit von Unterneh-
men — und von Lieferketten — ihre Kernfunktionen trotz
Stressfaktoren aufrechtzuerhalten. Die Robustheit von
Lieferketten umfasst sowohl die Féhigkeit, die Produktion
unter Stress aufrechtzuerhalten (d.h. Widerstandsfahig-
keit) als auch die Fahigkeit, Stressfaktoren zu vermeiden
(Durach et al., 2015). Sie basiert auf Redundanz — einer
absichtlichen Dopplung und der Einbeziehung von Back-
up- oder alternativen Ressourcen, um die Kontinuitat
im Falle einer Stérung zu gewéhrleisten und sich gegen
Ausfélle abzusichern. Dazu gehdren MaBnahmen wie die
Lagerung diversifizierter Bestéande, die Aufrechterhaltung
von Backup-Ressourcen (z.B. Produktionsstatten, Ma-
schinen oder Arbeitskrafte) und die Bereitstellung von
Standby-Kapazitaten (Azadegan et al.,, 2013; Li et al.,
2023). Unternehmen kénnen auch Lieferanten und Lo-
gistikwege diversifizieren oder in technologische Alter-
nativen investieren, um die Abhangigkeit von einzelnen
risikobehafteten Akteuren zu verringern, insbesondere in
konzentrierten Mérkten. In der EU ersetzt dementspre-
chend das ,Just-in-Case“-Bestandsmanagement zuneh-
mend die ,Just-in-Time“-Strategien, wobei das Anlegen
von Bestanden die hdufigste Anpassung darstellt und die
Diversifizierung von Lieferanten deutlich Ubertrifft (EIB,
2023). Studien zeigen, dass nur 20% der Unternehmen
ihre Importquellen diversifiziert haben, wéhrend 6 % in-
nerhalb der EU Nearshoring betreiben (EIB, 2023). Die
Implementierung anderer MaBnahmen zur Risikominimie-
rung gestaltet sich aufgrund der technologischen Abhé&n-
gigkeit als herausfordernder. Politische Schritte wie das
Gesetz zu kritischen Rohstoffen und der Europdische
Chips Act zielen darauf ab, den Ausbau von Kapazitaten
sowie Forschung und Entwicklung zu férdern. Um eine
Kostenexplosion durch die Einfihrung von Redundan-
zen zu vermeiden, werden detaillierte Lieferkettendaten
bendtigt, um nur an strategisch notwendigen Stellen zu
diversifizieren. Gleichzeitig werden Lieferkettendaten be-
noétigt, um sicherzustellen, dass z.B. ein neuer Lieferant
nicht dieselben vorgelagerten Abhangigkeiten (Lieferan-
ten, Handelsrouten, Technologien) aufweist wie bereits
bestehende Lieferanten.

Im Gegensatz zur Robustheit betont die Agilitét in der Lie-
ferkette einen reaktiven Ansatz und konzentriert sich auf
die Fahigkeit eines Unternehmens, sich in Krisenzeiten
schnell anzupassen. Dies umfasst die Entwicklung von
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Notfallpléanen, die Einrichtung eines Technologie-Backup-
Plans und die schnelle Anpassbarkeit der Produktionska-
pazitdten. Das Erreichen von Agilitat und die Vorbereitung
auf Notfélle sind jedoch mit Kosten verbunden, da Unter-
nehmen in den Ausbau von Kapazitdten und die Verbes-
serung der Flexibilitat ihrer Produktionsprozesse investie-
ren mussen (Dolgui et al., 2024). Aus strategischen und
wirtschaftspolitischen Uberlegungen miissen nicht alle
Unternehmen eine hohe Agilitdt aufweisen, aber es gibt
Unternehmen, die systemrelevante Funktionen erfillen,
z.B. die Versorgung mit Nahrungsmitteln, medizinischen
Gutern oder Energie. In diesen Bereichen greifen Staa-
ten z.B. auf strategische Reserven zurilick. Strategische
Reserven sind jedoch nicht flr alle Giter geeignet und
eine gezielte Erhéhung der Agilitédt der richtigen Akteu-
re kann die Resilienz von Lieferketten férdern. Politische
Entscheidungstrager sollten sich darauf konzentrieren,
Unternehmen und Sektoren zu identifizieren und zu unter-
stlitzen, bei denen dies am dringendsten erforderlich ist.
Hierflr ist eine gute Datenbasis unumgénglich.

Sichtbarkeit bezieht sich auf die Erhebung und das Ma-
nagement von Daten und Informationen, um die Dynamik
der Lieferkettennetzwerke zu verstehen. Eine verbesser-
te Sichtbarkeit kann durch das systematische Erfassen
von Lieferketten, pradiktive Analytik (z.B. Prognosen zu
Bestanden, Kapazitdten, Logistik und Nachfrage) sowie
Echtzeit-Warnmeldungen bei Stérungen erreicht werden.
Digitale L6sungen wie u.a. Blockchain, Smart Contracts,
digitale Zwillinge und Kl-gestutzte Prognosen kénnen die
Verfugbarkeit von Daten erheblich verbessern (Li et al.,
2023; Ivanov, 2023). So haben beispielsweise ein Drittel
der Unternehmen, die speziell firr sie hergestellte Vorpro-
dukte nutzen, digitales Tracking eingeftihrt (EIB, 2023).
Wahrend Unternehmen zunehmend in die Sichtbarkeit
ihrer vor- und nachgelagerten Lieferketten investieren,
erreichen sie noch keinen vollstandigen Uberblick tiber
ihre Lieferketten. Nur 6 % der Unternehmen berichteten
2017, einen umfassenden Uberblick erreicht zu haben,
und lediglich 17 % kannten ihre Lieferanten bis zur Tier-
3-Ebene (Geodis, 2017). Die Verbesserung der Sichtbar-
keit stellt fir Unternehmen einen erheblichen administ-
rativen Aufwand dar, besonders fur kleine Unternehmen.

Regierungen koénnen Bemihungen zur verbesserten
Sichtbarkeit von Lieferkettennetzwerken koordinieren.
Ein bemerkenswertes Beispiel hierfur ist die Partner-
schaft zwischen Osterreichischen Lebensmittelhandlern,
Produzenten und dem Landwirtschaftsministerium, die
ein Echtzeit-Monitoring der Lebensmittelversorgungs-
kette ermdglicht (Diem et al., 2024). Daraus ergibt sich ein
verbessertes Management im Krisenfall. Konkrete Vor-
teile einer erweiterten Sichtbarkeit umfassen die Identi-
fikation von Engpédssen und Flaschenhalsen in Logistik

und Lieferketten (Verschuur et al., 2022), die Erkennung
systemisch relevanter Akteure (Diem et al., 2022; Diem
et al., 2024b) sowie die Mdglichkeit, die potenziellen Aus-
wirkungen zukinftiger Katastrophen zu simulieren (Car-
valho et al., 2021). Diese MaBnahmen ermdglichen es,
gezielte Redundanz und Flexibilitdt an den dringendsten
Stellen umzusetzen, wodurch zusétzliche Kosten mini-
miert und die Vorbereitung auf Krisensituationen verbes-
sert werden.

Letztlich sollte eine verbesserte Sichtbarkeit einen kon-
tinuierlichen Lernprozess férdern. Dieser erfordert ein
geeignetes Umfeld fir den Wissensaustausch. Dies be-
inhaltet Wissensmanagement als Teil des Krisenmanage-
ments zu integrieren, um auf Grundlage vergangener Er-
fahrungen und aktuellen Daten effizient auf Stérungen zu
reagieren, sowie Krisensimulationen, Notfallplane in Un-
ternehmen und Regierungen, sowie die Einrichtung von
Organisationen, die sich der Verbesserung der Resilienz
von Lieferketten widmen.

Eine umfassende Strategie zur Resilienz von Lieferketten
muss alle vier genannten Aspekte berutcksichtigen. Aller-
dings ist es nicht erforderlich, dass jedes Unternehmen
in allen Bereichen aktiv wird. Die politische Antwort sollte
darauf abzielen, Resilienzbemihungen zu koordinieren.
Schwéchen von nationaler und européischer Relevanz
missen identifiziert und durch gezielte strategische Un-
terstlitzung Uberwunden werden. So wird zusatzlicher
Aufwand fur die einzelnen Akteure minimiert. Im folgen-
den Abschnitt beschreiben wir politische MaBnahmen zur
Identifizierung von Schwachstellen in und zur Verbesse-
rung der Resilienz von Lieferketten.

Politische Handlungsempfehlungen

Die Resilienz von Lieferketten ist langst kein reines Un-
ternehmensthema mehr. Ihre volkwirtschaftliche, strate-
gische und politische Bedeutung wéchst. Auch wenn die
Bedeutung von Resilienz fur viele Unternehmen - insbe-
sondere wahrend der COVID-19 Pandemie — zugenom-
men hat, sind die konkreten Umsetzungsbeispiele eher
Uberschaubar. Der Grund dafir ist der Kostendruck, der
Unternehmen nach Krisen dazu veranlasst, schnell wie-
der klassische Kostensenkungsmethoden zu priorisieren.
Das birgt erhebliche Risiken fir die Bewaltigung kiinftiger
Krisen. Somit wachst die Bedeutung von institutionellen
und politischen MaBnahmen, um die Resilienz von Liefer-
ketten signifikant und vor allem strukturell zu erhéhen. Im
folgenden Abschnitt werden konkrete Empfehlungen zur
Starkung der Resilienz von Lieferketten erdrtert, die die
Wettbewerbsfahigkeit Europas nicht schwéchen, und die
ohne birokratische Overheads und ohne Datenschutza-
margeddons auskommen.
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Datenverfligbarkeit als politisches Bottleneck

Politische Entscheidungstrager stiitzen sich in der Regel
auf sogenannte Computable General Equilibrium (CGE)
oder multi-regionale Input-Output-Modelle, um Stérun-
gen in Liefernetzwerken zu analysieren (z.B. Peter et al.,
2020; Zika et al., 2022; Grlining et al., 2024). Diese Model-
le basieren auf bewéhrten statistischen Datenbanken wie
den OECD Inter-Country Input-Output (ICIO)-Tabellen. Al-
lerdings erlauben diese Methoden nur Rickschlisse auf
sektorale Zusammenhange und die Daten stehen nur mit
Verzégerung zur Verfligung. Diese Analysen berlcksich-
tigen daher nicht konkrete aktuelle internationale Abhén-
gigkeiten (Baldwin et al., 2023) und Ubersehen stark aus-
gepragte Abhéngigkeiten wie den Einsatz maBgeschnei-
derter Inputs (Antras & Chor, 2021). AuBerdem spiegeln
sie nicht die spezifischen Lieferketten einzelner Unterneh-
men wider. Dies kann zu erheblichen Fehleinsch&dtzungen
bezuglich der Schockausbreitung, der negativen indirek-
ten Auswirkungen in den Lieferketten und anderer dyna-
mischer Prozesse flhren (Diem et al., 2024a).

Die vorherrschende Nutzung aggregierter Sektordaten
ignoriert die jungste Revolution in der Verfligbarkeit gra-
nularer Lieferkettendaten auf Unternehmensebene, die
schon jetzt viele Volkswirtschaften vollstédndig abdecken
(Pichler et al., 2023). In Deutschland sind Unternehmen
seit dem 1. Januar 2025 verpflichtet, elektronische Rech-
nungen fir Inlandstransaktionen gemaB den europai-
schen Rechnungsstellungsvorschriften auszustellen. Die
Struktur und Maschinenlesbarkeit dieses neuen Formats
ermoglichen es den zustédndigen Steuerbehdrden, die
Rechnungen einzusehen, herunterzuladen und fur die
Mehrwertsteuerprifung zu nutzen (Abschnitt 14b, Um-
satzsteuergesetz). Darliber hinaus werden E-Rechnungs-
plattformen in naher Zukunft eine zunehmend zentrale
Rolle spielen (BMF, 2024). Eine solche Plattform ermdg-
licht die Echtzeit-Abbildung und Analyse von Lieferket-
tenstérungen, wie es bereits in Ldndern wie Belgien, Est-
land, Ungarn oder Spanien umgesetzt wurde (Pichler et
al., 2023). In diesen Landern erfassen die Finanzbehdrden
bereits Daten, z. B. den Wert der Waren, die Unternehmen
von ihren Lieferanten beziehen, um die Umsatzsteuer zu
bestimmen oder zu kontrollieren. Je nach Land stehen
diese Daten in Echtzeit oder erst im Folgejahr flr Aus-
wertungen zur Verfigung (Diem & Thurner, 2022). In den
jeweiligen Zentralbanken werden diese Daten bereits fur
wirtschaftliche Fragestellungen ausgewertet

Daflir sind jedoch eine leistungsfahige Infrastruktur und
eine proaktive Datenerfassung erforderlich. Die deut-
schen Behdrden sollten nun eine zielgerichtete politische
Entscheidung herbeifiihren: Sie missen die notwendigen
Ressourcen bereitstellen, die Koordination vorantreiben
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und eine neue oder bestehende Institution mit einem kla-
ren Mandat ausstatten.

Durchfiihrung von Stresstests in Lieferketten auf Firmen-
ebene. Stresstests von Produktionsnetzwerken tragen
nicht nur dazu bei, die Mechanismen von Lieferketten und
potenzielle blinde Flecken aufzudecken (BMWK, 2022),
sondern bieten auch eine Mdglichkeit, gesetzgeberische
Prozesse zu optimieren, indem Vorteile maximiert und
Nachteile minimiert werden (Meenakshi & Heflich, 2023).
Sie kénnten unter anderem die soziale Sicherheit férdern
(Stangl et al., 2024), die Resilienz gegenliber externen
Schocks erhdhen (z.B. zur Férderung der Erndhrungssi-
cherheit, European Comission: Joint Research Centre &
lvanov, 2025; Diem et al., 2024b) und das Krisenmana-
gement verbessern (Echefaj et al., 2024). Stresstests lie-
fern wertvolle Erkenntnisse, die die Risikowahrnehmung
beeinflussen (z.B. durch das Aufzeigen GbermaBiger Ab-
héngigkeiten von einzelnen Schwachstellen oder sektorl-
bergreifenden Expositionen) und auch Verhaltensweisen
verandern kdnnen (z. B. Shapiro & Zeng, 2024)2.

Verbesserung der Marktforschung und Uberwachung ak-
tueller Trends: Viele europdische Unternehmen sehen die
unsichere Zukunft als Hindernis fir Investitionen in wider-
standsféhigere Lieferketten (EIB, 2024). Gesetzgebende
Institutionen kénnen diese Unsicherheit verringern, indem
sie Marktinformationen sammeln und kommunizieren,
sich mit relevanten Akteuren Uber aktuelle Trends (z.B.
geopolitische Risiken) austauschen und Klarheit Uber
langfristige Transformationen der Industrie und die vor-
aussichtlichen Auswirkungen auf Lieferketten schaffen.
Ebenso relevant sind Frihwarnsysteme, die im Falle von
Pandemien, Katastrophen, Cyberangriffen und geopoliti-
schen Konflikten die relevanten Akteure innerhalb kurzer
Zeit informieren und vernetzen. Es existieren bereits zahl-
reiche digitale Lésungen, die diese Bemihungen unter-
stltzen, wie etwa die Entwicklung eines intelligenten digi-
talen Zwillings (lvanov, 2023).

Optimierte Risikoanalyse und erhéhte Transparenz bei re-
duzierter administrativer Belastung: Offenlegungen und
Risikobewertungen tragen zur Erhdhung der Transparenz
in Lieferketten bei, erfordern jedoch einen erheblichen
administrativen Aufwand, der die Wettbewerbsféhigkeit
von Unternehmen beeintrachtigen kann. In Deutschland
zielen zwei wesentliche Vorschriften darauf ab, die Trans-
parenz in den Lieferketten zu verbessern: das im Januar

2 Ein Beispiel fur Stress-Tests als Marktsignale fir Risikowahrnehmung
und -verhalten sind die Klimastresstests, die von der EZB durch-
gefuhrt wurden. Diese Tests ermdglichten es Finanzinstituten, ihre
Exposition gegeniiber physischen und Ubergangsrisiken des Klima-
wandels besser zu verstehen und ihr Risikoverhalten entsprechend
anzupassen (z.B. Fuchs et al., 2024).
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2024 verabschiedete Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
sowie die europaische Richtlinie zur unternehmerischen
Sorgfaltspflicht im Hinblick auf Nachhaltigkeit (CSDDD),
die 2025 in deutsches Recht umgesetzt werden soll. Zwei
Aspekte sollten bei der Umsetzung der CSDDD Richtline
berutcksichtigt werden, um dem potenziell erhéhten admi-
nistrativen Aufwand entgegenzuwirken.

Erstens koénnten politische Entscheidungstrager eine Um-
setzung vorschlagen, die die Offenlegung fur die betrof-
fenen Unternehmen reduziert (Hurt et al., 2023; Bossut
et al., 2021). Dies gilt insbesondere fiir deren Zulieferer,
die indirekt von den Berichtspflichten betroffen sind,
aber nur Uber begrenzte Kapazitdten verfligen. Hierflir
wurden verschiedene Anséatze vorgeschlagen, wie etwa
die Nutzung routineméaBig erfasster Steuer- und Rech-
nungsdaten (Pichler et al., 2023), die Entwicklung von
On-Demand-Berichtsplattformen (Haas & Hums, 2024),
die Begrenzung der Berichterstattung auf Drittlander mit
schlechten oder nicht vorhandenen Umwelt- und Men-
schenrechtsstandards (Felbermayr et al., 2024), die Ein-
fuhrung von Lieferantenzertifizierungssystemen sowie die
Nutzung von Schwarzen Listen (Felbermayr et al., 2024)
und die Koordinierung von Anfragen zur Berichterstattung
auslandischer Lieferanten, etwa Gber Branchenverbande
oder staatliche Plattformen.

Zweitens bericksichtigt die CSDDD nicht explizit die
Resilienz von Lieferketten — sie konzentriert sich haupt-
séchlich auf das Monitoring, die Berichterstattung und
das Management potenzieller Menschenrechtsprobleme
und nachteiliger Umweltauswirkungen in der Wertschop-
fungskette. Da groBe Unternehmen verpflichtet sind,
Informationen Uber ihre Lieferketten zu sammeln, kénn-
te Deutschland bei der Umsetzung der CSDDD auch si-
cherstellen, dass Unternehmen dariberhinausgehende
Risiken in ihren Lieferketten identifizieren, bewerten und
managen (z.B. Naturkatastrophen, geopolitische Risi-
ken, Ressourcensicherheit). Zwar muss Deutschland die
CSDDD im Einklang mit den EU-Vorgaben umsetzen,
kénnte jedoch bei der Implementierung darauf hinwirken,
dass das systematische Erfassen von Risiken in den Lie-
ferketten auch zu einer verbesserten Resilienz dieser Lie-
ferketten fuhrt. Je vollstandiger die Lieferkettendatenba-
sis fur Entscheidungstréger ist, desto besser werden die
daraus abgeleiteten MaBnahmen. Dies spricht klar fur die
Schaffung einer einheitlichen européischen Datenbasis.

Unterstiitzung von ,, Too Relevant to Fail“-Unternehmen: In
komplexen Liefernetzwerken kann der Ausfall eines ein-
zelnen Unternehmens erhebliche systemische Schocks
auslésen. Diem et al. (2022) schéatzen, dass sollten im un-
garischen Lieferkettennetzwerk eines von 32 kritischen
Unternehmen ausfallen, wiirden mehr als 20 % der nati-

onalen Wirtschaftsleistung kurzfristig negativ beeinflusst.
Nach der Finanzkrise 2007/2008 haben sich die Lander
weltweit auf die sogenannten Basel-lll-Standards geei-
nigt und ,, Too Big to Fail“-Banken mit Kapitalpuffern regu-
liert. Angesichts des jlingsten Anstiegs von Spannungen
und Disruptionen in den globalen Wertschépfungsketten
kénnte ein ahnliches Regelwerk eingefiihrt werden, um
»100 Relevant to Fail“-Unternehmen zu regulieren.

Ein solches Regelwerk kdnnte regelmaBige Stresstests
fur Lieferkettennetzwerke, die Einflihrung strategischer
Bevorratung, die Entwicklung von Notfallpldnen und die
Festlegung von Leitlinien fir das Lieferkettenmanage-
ment umfassen. Zu diesen Leitlinien gehéren MaBnah-
men wie Diversifizierung, Multi-Sourcing, Verschiebung
und Schwellenwerte fir die Beschaffung aus einzelnen
Landern. In dieser Hinsicht sollten Anstrengungen un-
ternommen werden, um Daten verfligbar zu machen und
Modelle zu verbessern, die zuverldssige Quantifizierun-
gen des systemischen Risikos ermdglichen.
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Title: Overcoming Global Crises: Building Resilient Supply Chains with Better Data Availability

Abstract: Global crises show the vulnerability of supply chains, especially in Germany and Europe. Structural changes such as digitisa-
tion, decarbonisation and a focus on regional security are increasing the need for imported raw materials. Existing dependencies are
deepening as a result, while declining competitiveness and geopolitical tensions are jeopardising the EU’s negotiating power. Building
resilient supply chains requires in-depth policy measures and a better understanding of global dependencies. New research shows how
existing data can be used to make supply chains more efficient and resilient and what kind of new data should be collected. The article

provides recommendations for action for Germany and the EU.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

211



