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WIZJE AKTYWIZACJI TRANSPORTU WODNEGO
W REGIONIE ZALEWU WISLANEGO
WYRAZONE W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH I PLANISTYCZNYCH

Visions of water transport activation in the Vistula Lagoon region
expressed in strategic and planning documents

Abstract: The Vistula Lagoon region has well-established
maritime traditions, but socio-economic and geopolitical
problems make it difficult to exploit the potential of this lo-
cation. In the study, a multi-criteria qualitative analysis of
strategic and planning documents at four levels (national,
supra-regional, regional and local) was carried out in terms
of including in them issues concerning the activation of
water transport in the Vistula Lagoon region. The results
indicate that the water economy is a strategic economic
sector for the lagoon municipalities. The navigation chan-
nel through the Vistula Spit is mostly perceived as a key
investment for the activation of water transport in the re-
gion, although its assessment among municipalities is not
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uniform. Particularly important areas of intervention include the need to modernise the existing infrastructure
and actively maintain it to ensure proper navigable conditions, as well as cooperation between different levels

of government for effective planning and implementation of these visions in the functional area of the basin.
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WPROWADZENIE

Zalew WiSlany zlokalizowany jest w granicach dwéch panstw, Polski i Federacji Rosyjskiej (FR),
alaczy sie z Zatoka Gdariska (czgsciag Morza Battyckiego) droga morska poprzez Cie$nine Pitawska.
Cies$nina ta polozona jest na terenie FR, co przez lata ograniczalo mozliwosci swobodnej zeglugi ze
wzgledu na uzaleznienie jej od decyzji politycznych. Dotychczas skomplikowang wspétprace miedzy
Polska a FR poglebita wojna FR z Ukraing rozpoczeta w lutym 2022 r., co skutkowalo zerwaniem
relacji migdzy krajami. Do niedawna jedynym alternatywnym potgczeniem zalewu z Zatokg Gdanskag
byt szlak Sr6dlagdowy rzekg Szkarpawa do przekopu Wisty. Cechuja go jednak bardzo niskie parametry
techniczne. Inwestycjg szczegdlnie wazng dla rozwoju portéw i przystani Zalewu Wislanego byta bu-
dowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang w miejscowosci Nowy Swiat wraz z inwestycjami
towarzyszacymi, ktére umozliwity bezpoSrednie wejscie jednostkom ptywajacym na akwen.

Kanat Zzeglugowy przez Mierzeje WiSlana stanowi najwigksza inwestycje infrastrukturalng w re-
gionie Zalewu Wislanego na przestrzeni wielu ostatnich lat. Jednym z kluczowych momentéw dla jego
powstania byta data 15 lutego 2019 r., kiedy wojewoda pomorski na mocy tzw. specustawy wydat ze-
zwolenie na realizacje inwestycji z rygorem natychmiastowej wykonalnoSci (rozpoczecia niezbednej
wycinki drzew jeszcze przed rozpoczeciem okresu legowego ptakdw). Nastepnie do 18 paZdzierni-
ka 2019 r. trwaly prace przygotowawcze, kiedy to Urzad Morski zezwolit wykonawcy na rozpoczecie
prac budowlanych. Oficjalne otwarcie kanatu nastgpito 17 wrze$nia 2022 r., cho¢ czg$¢ pozostatych in-
westycji towarzyszacych budowie nowej drogi wodnej nadal jest w realizacji (stan na lipiec 2023 r.).
Podstawowym zatozeniem eksploatacyjnym kanalu zeglugowego jest umozliwienie wplywania do
portu w Elblagu jednostek o parametrach: 100 m dtugosci, 20 m szerokosci oraz 4 m zanurzenia.

Juz w studium wykonalnos$ci budowy kanatu wskazano, Ze jego celem jest che¢ zwickszenia moz-
liwosci rozwoju regionéw wschodniej i pétnocno-wschodniej czgéci Polski, ktére korzysta¢ beda
z otwarcia Zalewu WiSlanego na Morze Battyckie. Wskazano rowniez, ze gtéwnym beneficjentem
w regionie bedzie port w Elblagu, a takze inne mniejsze porty zalewu. Realizacja inwestycji powin-
na oddziatywa¢ na sektor transportu morskiego, rozwdj sektora przemystu i logistyki, sektora ustug
turystycznych i okoloturystycznych, aktywizowac rynek pracy, a takze generowac efekty synergiczne
z innymi programami, jak m.in. Petla Zutawska czy Program Ochrony Przeciwpowodziowej Zutaw
(Matczak i in. 2016; Fabiszewski 2020). Region Zalewu Wislanego jako obszar funkcjonalny po-
dzielony jest licznymi granicami administracyjnymi, co wymaga wspotpracy réznych interesariuszy.
Systemy transportowe sg zlozone i wymagaja ciagtosci, a konkurencyjno$¢ obszaru pod wzgledem
turystycznym czy gospodarczym to wypadkowa wielu czynnikéw sktadajacych sie¢ na 6w system. Ko-
rzystna lokalizacja oraz morskie tradycje gmin nadzalewowych daja potencjat dla dalszego rozwoju
transportu wodnego w calym regionie, czego istotnym impulsem moze by¢ budowa wspomnianej no-
wej drogi wodne;j.

Gléwnym celem opracowania jest ocena, w jakim stopniu ustalenia formalne dokumentéw wyra-
zajacych wizje rozwoju obszaru gmin Zalewu Wislanego uwzgledniaja zagadnienia aktywizacji trans-
portu wodnego. Dla lepszego zrozumienia podjetej problematyki sformutowano nastgpujace pytania
badawcze:

I. Jakie inwestycje infrastrukturalne i dziatania organizacyjne zostaly zaplanowane w celu aktywi-
zacji transportu wodnego w regionie Zalewu Wislanego?
II. Jak budowa kanatu Zeglugowego przez Mierzeje Wislang wplyneta na wizje rozwoju regionu
w dokumentach formalnych?
III. W jakim stopniu gminy nadzalewowe uwzgledniaja w dokumentach formalnych swoje unikatowe
potozenie celem rozwoju transportu wodnego?
IV. Czy wizje rozwoju transportu wodnego wyrazone w licznych dokumentach formalnych wobec
obszaru funkcjonalnego Zalewu Wislanego sg spdjne?
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ZALEW WISLANY JAKO OBSZAR BADAWCZY

Zalew Wislany i jego otoczenie od lat stanowily przedmiot zainteresowania badaczy reprezentu-
jacych rézne dyscypliny naukowe, w tym histori¢, biologie, geologie, geografi¢, socjologie, chemie,
meteorologie, hydrotechnike, nautologie, planowanie przestrzenne i prawo.

Po drugiej wojnie Swiatowej w ramach Prac Geograficznych Instytutu Geografii PAN ukazata
sie praca K. Lomniewskiego pt. Zalew Wislany (1958). Autor skoncentrowatl si¢ na zagadnieniach
hydrologicznych i meteorologicznych zalewu. Podobnej tematyki dotyczyto opracowanie pod red.
N.N. Lazarienko i A. Majewskiego (1975). Krétka charakterystyka Mierzei WiSlanej zaprezentowana
zostata przez J. Szukalskiego (1975).

Historig Mierzei WiS$lanej i naturalnych rozcie¢ spowodowanych sztormami do roku 1454 zaj-
mowal si¢ W. Dtugokecki (1996). Aspekty geograficzno-historyczne byly badane przez A. Piskozu-
ba (1990).

Przetadunki i uwarunkowania aktywizacji portu Elblag i Zalewu WiSlanego stanowily temat prac
A. Tubielewicza (1976), B. Szermera (1980, 1987), T. Jednorata (1992), K. Luksa i A. Tubielewicza
(1990), T. Palmowskiego (1993, 1995), D. Waldziriskiego i W. Zurawskiego (1995), B. Szwankow-
skiej, B. Cziubarenki, G. Fiedorowa i W. Gricenki (2014). Zapleczem portowym Elblaga zajmowat si¢
A. Piskozub (1992). Wykorzystanie Zalewu Wislanego dla migdzynarodowej morskiej i Srédlagdowej
zeglugi towarowej, turystycznej i sportowej byto tematem analiz K. Luksa i A. Tubielewicza (1990).

Koncepcja i budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje¢ Wislang (wyrazona po raz pierwszy
przez kréla Stefana Batorego w roku 1577) oraz potencjalne nastepstwa stanowity temat badaii W. An-
druszkiewicza (1990), R. Dubrawskiego, J. Zachowicza, (1997), T. Jednorata (2004), J. Wcista (2004,
2013), S. Sajkiewicza (2016), W.T. Modzelewskiego (2017), D. Py¢ (2018), W. Fabiszewskiego
(2020), M. Sajniaka (2021), P. Marciniaka (2023), J. Bre§ i P. Lorensa (2023), a takze A. Sas-Bo-
jarskiej, I. Orzechowskiej-Szajdy, K. Puzdrakiewicza i M. Kiejzik-Gtowiniskiej (2024).

Morskie i Srédladowe aspekty drég wodnych Zalewu Wislanego rozpatrywal W. Andruszkiewicz
(1990), I. Jagniszczak i A. Krélikowski (2006), K. Wojewddzka-Krél, R. Rolbiecki i W. Rydzkow-
ski (2007).

Zagadnienia prawne dotyczace zeglugi na Zalewie Wislanym i swobodnego przeptywu przez Cie-
$nin¢ Pitawskg stanowily temat opracowan D.R. Bugajskiego (2010), W.T. Modzelewskiego (2017)
i D. Py¢ (2018).

Rozwojem turystyki i jej réznymi aspektami na Zalewie Wislanym i wokdt niego zajmowal sig
Zwiazek Gmin Nadzalewowych (2001), J. i M. Kulidscy (2000), A. Zywicki (2013), A. Hakué-Bla-
zowska, N. Pacek, K. Kupren, G. Furgata-Selezniow (2018), K. Puzdrakiewicz i M. Potom (2021).

Miedzynarodowa Droga Wodna E-70 prowadzaca przez Zalew Wislany stanowita kanwe przewod-
nika dla wodniakéw opracowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego (2018).
Tam tez powstat przewodnik turystyki wodnej Petla Zutawska (2019).

Zagadnienia planistyczne Mierzei WiSlanej rozwijali: B. Szermer, B. Gniotyniska (1976), J. Sauer,
K. Tylman (1986), J. Witkowska, M. Matczak, J. Zaucha (2021), J. Witkowska, M. Matczak, J. Zaucha,
J. Pardus (2021). Zespdt Instytutu Morskiego pod kierownictwem J. Zauchy opracowal projekt Planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego (2022), a T. Pal-
mowski i M. Tarkowski (2018) przyblizyli wspétprace w dziedzinie planowania morskiego w Europie
Baltyckiej. Strategig rozwoju portéw i przystani morskich Zalewu Wislanego zajmowali si¢ M. Mat-
czak, A.K. Krosnicka i M. Wtodarski (2016).

Problemy ekologiczne, ochrony przyrody i rozwoju zréwnowazonego poruszata M. Bielecka i G.
Rézyniski (2014), A. Rychter (2018), D. Py¢ (2018), S. Zukowska (2020), S. Zukowska, T. Palmowski,
M. Potom (2021). Kompleksowe opracowanie ekosystemu morskiego i ladowo-morskiego Zalewu
Wislanego ukazuje obszerne opracowanie pod red. J. Bolatka (2018).
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Spoleczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju gmin nadzalewowych byly tematem prac
D. Waldziniskiego, B. Szwankowskiej, H. Kruk (1998), A. Wasniewskiej (2014) i K. Sali (2019).

METODYKA BADAN

Aby odpowiedzie¢ na sformulowane cele badawcze dokonano analizy dokumentéw okreslaja-
cych polityke strategiczng oraz przestrzenng obszaru gmin nadzalewowych. W pierwszym etapie spo-
rzadzono liste obowigzujacych dokumentéw mogacych, z uwagi na swdj zakres rzeczowy, zawiera¢
ustalenia dotyczace transportu morsko-rzecznego na obszarze objetym badaniem. Zebrane dokumen-
ty podzielono na cztery grupy wedlug administracyjnego poziomu ich obowigzywania: krajowe (12),
ponadregionalne (7), regionalne (9) i lokalne (28). Stan ich aktualno$ci przyjeto na dziefi 1 pazdzier-
nika 2019 r., czyli niedtugo przed rozpoczeciem faktycznych prac budowlanych nad kanatem zeglu-
gowym przez Mierzeje WiSlang. Podczas analizy ex-ante zbadano facznie 56 dokumentéw metoda
desk research i technika jakoSciowej analizy treSci (Czarniawska 2014; Apanowicz 2002).

Kolejnym etapem byla analiza ex-post uwzgledniajaca nowe lub zaktualizowane dokumenty we-
dlug stanu na 30 czerwca 2023 r., zatem na ponad 9 miesiecy po oddaniu inwestycji do uzytku. Ak-
tualizacja zostala wykonana ze wzgledu na konieczno$¢ sprawdzenia, w jaki sposéb ta inwestycja
wplyneta na formalne dzialania samorzagdéw w zakresie kreowania wizji rozwoju transportu wodne-
go. W analizie ex-post do badania wiaczono dokumenty odpowiednio na poziomie: krajowym (2),
regionalnym (5) i lokalnym (9). Lacznie w tym etapie przeanalizowano 16 dokumentéw metoda desk
research oraz technikg jakoSciowej analizy tresci.

Na potrzeby pracy wyodrebniono siedem kategorii interwencji, dla ktérych wykonano analize
dokumentéw formalnych:

— rozwdj transportu wodnego — wszelkie dzialania inwestycyjne i organizacyjne majace na celu
wzrost znaczenia transportu wodnego (morskiego i srédladowego);

— rozwdj turystyki wodnej — dziatania inwestycyjne i organizacyjne majace na celu aktywizacje re-
gionu pod wzgledem turystyki wodnej, w tym Zeglarstwa morskiego i §rédladowego, wioSlarstwa,
kajakarstwa, wedkarstwa, a takze rozwoju infrastruktury umozliwiajacej wzrost znaczenia tury-
styki wodnej;

— budowa nowych portéw lub przystani morskich i srédladowych;

— modernizacja lub rozbudowa portéw lub przystani — modernizacja portéw i przystani, ich rozbu-
dowa o nowe nabrzeza, baseny portowe czy inwestycje przystosowujace obiekty do wspétczesnych
norm eksploatacyjnych;

— budowa nowych drég lub toréw wodnych — budowa $rédlagdowych drég wodnych oraz toréw na
morskich wodach wewnetrznych (bez nowej drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdan-
skq);

— modernizacja drég lub toréw wodnych — dziatania inwestycyjne w celu poprawienia warunkéw
zeglownych drég i toréw wodnych, np. poglebienie szlakéw zeglownych, przebudowa mostéw
stanowiacych bariere dla zeglugi, poprawa warunkéw nawigacyjnych u wejs¢ do portéw;

— budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang — w tym budowa awanportu od strony Zato-
ki Gdariskiej i stanowisk oczekiwania od strony Zalewu WiSlanego, budowa toru wodnego przez
Zalew WiSlany, budowa sztucznej wyspy na Zalewie Wislanym, poglebienie toru wodnego na rze-
ce Elblag, przebudowa waléw przeciwpowodziowych wzdtuz rzeki Elblag, przebudowa wejscia
do portu w Elblagu, likwidacja mostu pontonowego we wsi Nowakowo i budowa nowego mostu
drogowego.

W celu syntezy zgromadzonych ustaleri dokumentéw utworzono matryce bedaca podstawa opisa-
nia wynikéw badania. Kazda informacja w dokumencie objetym badaniem zwigzana z wymienionymi
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kategoriami w kontek$cie przysztych dziatan lub kierunkéw rozwoju klasyfikowana byta jako pozy-
tywna (+). Dodatkowo oznaczono te ustalenia, ktére odnoszg si¢ bezposrednio do zdelimitowanego
obszaru gmin Zalewu WiSlanego (++) i z tego powodu stanowig one najbardziej warto§ciowe tresci ni-
niejszego badania. Jest to istotne dla dokumentéw o charakterze ponadlokalnym, ktére moga posiadac
wynik pozytywny uzyskany w wyniku ogélnych ustaleri (bez wskazania lokalizacji) lub w odniesieniu
do innego zakresu terytorialnego niz obszar badan. Brak informacji potwierdzajacej dang kategorie
powodowat wynik negatywny (-).

DELIMITACJA OBSZARU BADAN

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce sg gminy (NUTS 5). W ich dziatalno-
Sci statutowej lezy prowadzenie polityki przestrzennej. Zasieg terytorialny przeprowadzonych badan
dotyczy najmniejszych jednostek podziatu terytorialnego kraju zwigzanych fizycznie i funkcjonalnie
z Zalewem WiSlanym. Obejmuje dziesi¢¢ gmin potozonych na terytorium Polski (ryc. 1). Administra-
cyjnie obszar ten potozony jest w granicach wojewddztwa pomorskiego i warmifisko-mazurskiego
(NUTS 2) oraz znajduje si¢ w strefie przygranicznej z Obwodem Krélewieckim FR (Michalski 2018).

= = Granica wod terytorialnych
i granica lagdowa
Granica wojewddztw
[ Granice gmin
[ Morze Battyckie
wojewbdztwo [ Morskie wody wewnetrzne Polski

warmirisko-mazurskie . Najwazniejsze miasta z portami
morskimi w regionie

wojewddztwo
pomorskie

Gminy:

1 Stegna 6 Miasto Elblag

2 Sztutowo 7 Tolkmicko

3  Miasto Krynica Morska 8 ~ Frombork

4 Nowy Dwor Gdariski 9 Miasto Braniewo
5

0 10 20 30 40 km Elblag 10 Braniewo

Ryc. 1. Obszar badan
Zrédto: opracowanie wlasne.
Fig. 1. Study area
Source: own elaboration.

Obszar objety badaniem obejmuje cztery gminy wiejskie (Stegna, Sztutowo, Elblag, Braniewo),
trzy gminy miejsko-wiejskie (Nowy Dwér Gdarski, Tolkmicko, Frombork) oraz trzy gminy miejskie
(miasto Krynica Morska, miasto Elblag, miasto Braniewo). W granicach administracyjnych wigk-
szo$ci z nich znajduje si¢ czg$¢ akwenu lub bezposrednio z nim sasiaduje. Wyjatek stanowig trzy
gminy dodatkowo objete analiza. Gmina wiejska Stegna potozona jest nad Wistg oraz Szkarpawa,
ktére tworza najkrotsza alternatywna wzgledem kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang droge
wodng mi¢dzy wodami Zalewu Wislanego a Zatoka Gdanska. Ze wzgledu na potozenie i potencjat
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rozwojowy dla transportu wodnego gming t¢ uwzgledniono w analizie. Kolejng gming jest miasto El-
blag z najwiekszym portem morskim Zalewu WiSlanego (Jagniszczak, Krélikowski 2005). Fragment
rzeki Elblag faczacy zalew z portem nalezy do morskich wéd wewnetrznych i w jego ciagu znajduje
sie tor wodny. Rola portu oraz jego potencjat rozwojowy stanowi gtéwny czynnik sktaniajagcy wtadze
ponadlokalne do aktywizacji transportu wodnego na Zalewie WiSlanym. Ostatnia gming pofozong
w niewielkiej odlegtosci od wod Zalewu Wislanego jest gmina miejska Braniewo. Przez miasto prze-
ptywa uchodzaca do Zalewu rzeka Pasteka. W przesztosci statki ptynace ta drogg wodng zawijaty do
portu w Braniewie. Braniewo tacza takze funkcjonalne zwiazki z portowym miastem Frombork.

Gléwnymi elementami hydrograficznymi obszaru objetego badaniem poza Zalewem Wislanym
(ryc. 2) sg liczne rzeki i kanaty, tj. Wisla, Nogat i Kanat Jagiellofiski (miedzy Nogatem a rzeka El-
blag). Stanowia one cze$¢ migdzynarodowej drogi wodnej E-70. Kolejne rzeki to Szkarpawa, Wista
Krélewiecka, Elblag oraz Pasleka. Cze$¢ z nich stanowi §rédladowe drogi wodne o niskiej klasie ze-
glownosci. GIéwne tory wodne na Zalewie WisSlanym gwarantuja gteboko$¢ 2,2 m, a porty i przystanie
moga obstuzy¢ jednostki rekreacyjne o maksymalnym zanurzeniu 1,5 m. Duza przeszkoda w efektyw-
nym utrzymywaniu odpowiednich gtebokosci infrastruktury zeglugowej jest duze zamulenie akwenu.
Zalew WiSlany pofaczony jest drogami wodnymi z Gdanskiem, a po stronie rosyjskiej przez rzeke
Pregote z Krélewcem.

= = Granica wod terytorialnych
igranica lagdowa
Granica wojewddztw

[ Granice gmin

[ Morze Battyckie

[ Morskie wody wewnetrzne Polski
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ee Tory wodne

== Kanat zeglugowy

Porty
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wojewddztwo
warmirisko-mazurskie T

wojewddztwo 4 L —_
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S

0 10 20 30 40 km

L J

Ryec. 2. Charakterystyka obszaru badan
Zrédto: opracowanie wlasne.
Fig. 2. Characteristics of the study area
Source: own elaboration.

WYNIKI

Stan przed realizacja kanalu zeglugowego przez Mierzeje¢ Wislang (2019 r.)

Z analizy dokumentéw krajowych ex-ante, tj. przed rozpoczeciem inwestycji zwigzanej z przeko-
pem kanatu przez Mierzeje Wislana, wynika, Ze wigkszo$¢ z nich zawiera ustalenia dotyczace rozwoju
transportu wodnego lub inwestycji z nim zwiazanych (tabela 1). Wyjatek stanowia Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego RP (uwzgledniona w analizie ze wzgledu na przygraniczny charakter regionu,
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niestabilng sytuacj¢ geopolityczng z FR, lokalizacje poligonu Marynarki Wojennej na pétnoc od Mie-
rzei Wislanej oraz w celu uzyskania swobodnego dostepu do wéd Zalewu Wislanego po zbudowaniu
kanatu przez mierzej¢) oraz Program Ochrony Brzegéow Morskich.

Tabela 1. Analiza tre$ci dokumentéw na poziomie krajowym

Table 1. Content analysis of documents at national level

Informacje zawarte w tresci dokumentu
Information contained in the document
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 | 2011 | ++ + - + - ++ -
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2017 + B + B B B B
2020 (z perspektywa do 2030 r.)
Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2013 | ++ + B + + r _
20301.)
Dokument implementacyjny do Strategii rozwoju trans-
2014 - - - -
portu do 2020 r.(z perspektywa do 2030 r.) i i i
Program rozwoju polskich portéw morskich do 2030 roku | 2019 | ++ ++ + ++ + ++ ++
Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 2015 | ++ - - - B r B
(z perspektywa do roku 2030)
Strategia bezpieczenistwa narodowego RP 2013 - - - - - - -
Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wraz-
liwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do | 2013 - - - ++ - - -
roku 2030
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly | 2016 | ++ ++ - ++ - ++ ++
Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru do-
; 2016 - - - - - - -
rzecza Wisly
Program ochrony brzegéw morskich 2003 - - - - - - -
Krajowy program ochrony wéd morskich 2016 | ++ - - ++ - - ++

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow rozproszonych.
Source: own elaboration based on scattered materials.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wskazano, ze poprawa dostepno-
$ci do portu morskiego w Elblagu (w szczeg6lnosci poprzez §rédladowe drogi wodne) jest inwesty-
cja o charakterze priorytetowym. W Planie Gospodarowania Wodami na Obszarze Dorzecza Wisty
wykonano szczegbétowa analize wariantéw alternatywnych dla budowy kanalu zeglugowego przez
Mierzeje Wislang. Podkreslono brak ich racjonalnosci ekonomicznej, ekologicznej i geopolityczne;j,
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a takze wskazano na dziatania skierowane na rozwdj transportu wodnego, turystyki wodnej oraz mo-
dernizacje¢ niezbednej infrastruktury w tym zakresie.

Program Rozwoju Polskich Portow Morskich do 2030 roku oraz Polityka Morska Rzeczypospolitej
Polskiej do roku 2020 (z perspektywq do roku 2030) zakladaja konieczno$¢ modernizacji istniejacej in-
frastruktury oraz budowy przystani wodnych w celu aktywizacji turystycznej regionéw nadwodnych.
Zgodno$¢ z dokumentami szczebla krajowego jest istotna nie tylko ze wzgledu na procedury uzyska-
nia pozwolenia na budowe lub realizacje przedsigwziecia, ale takze mozliwo$¢ pozyskania Srodkow
finansowych z budzetu panstwa.

Dokumenty o charakterze ponadregionalnym wykraczaja poza granice jednego wojewddztwa.
Pelnig one istotna role w kreowaniu polityki przestrzennej obszaru gmin Zalewu Wislanego ze wzgle-
du na usytuowanie zalewu na terenie wojewddztwa pomorskiego i warmirisko-mazurskiego. Analizie
poddano siedem dokumentéw ponadregionalnych (tabela 2). W pieciu sposrdd nich wskazano na ko-
nieczno$¢ rozwoju transportu wodnego oraz turystyki wodne;j.

Budowa nowych portéw i przystani zostala mocno podkre§lona w Programie rozwoju drog wod-
nych Delty Wisty i Zalewu Wislanego — dokumencie petnigcym istotng role w kompleksowej realizacji
budowy nowych portéw i przystani na szlakach transportowych, a takze w Strategii rozwoju portow
i przystani morskich potudniowego brzegu Zalewu Wislanego oraz w Strategii Rozwoju Obszaru Gmin
Nadzalewowych do roku 2020. W wiekszoSci dokumentdw objetych analiza przewiduje sie¢ moderni-
zacje przystani i portéw. To samo dotyczy budowy oraz modernizacji drég i toréw wodnych.

Pozytywne ustalenia zwigzane z budowa kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang dotyczg
czterech dokumentéw, w tym Studium uwarunkowari zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szarow morskich. Ten analityczny dokument stanowit podstawe do sformutowania przyszlych planéw
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

Dokumenty na poziomie regionalnym dotyczace wojewddztwa pomorskiego i warminisko-mazur-
skiego pozwalaja na konstatacje, ze plany zagospodarowania przestrzennego obu wojewddztw byly
zbiezne w kwestii budowy kanatu zeglugowego przez Mierzej¢ Wislang (tabela 3). Jednak oba samo-
rzady przyjely odmienng polityke. Wojewddztwo pomorskie przewidywato mozliwos$¢ uruchomienia
inwestycji po przeprowadzeniu szczeg6towych analiz i wykazaniu braku rozwigzan konkurencyjnych.
Zakladato poprawe dostepnosci do Zalewu WiSlanego poprzez przebudowe lub modernizacje drogi
wodnej Szkarpawy. Inne Zrédia wskazywaly na nieracjonalno$¢ tego pomystu z uwagi na niskie pa-
rametry techniczne rzeki (mata glebokosé, liczne meandry) oraz kolizje z infrastruktura drogowa, np.
zmodernizowany most w Drewnicy w gm. Stegna uniemozliwiajacy ruch po rzece m.in. podwdjnych
barek i statku pasazerskiego Chopin niegdy$ kursujacego na trasie Gdansk — Krélewiec (Puzdrakie-
wicz, Potom 2021).

Wojewddztwo warminisko-mazurskie upatrywato natomiast szans¢ na swoj rozwdj w budowie
bezposredniej drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, ktéra w wiekszoSci mia-
fa przebiegaé poza jego granicami, ale pozwolitaby zwigkszy¢ obroty portu morskiego w Elblagu.
Zaklada si¢, ze Elblag mégiby zosta¢ portem satelitarnym Gdariska, dzieki czemu czg$¢ fadunkow
mogtaby by¢ kierowana w glab kraju przy pomocy barek odcigzajac tym samym transport drogowy
i szynowy.

W Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego stwierdza sie, ze bu-
dowa drogi wodnej faczacej Zalew WiSlany z Zatoka Gdariska ,,spelnia potrzebe nadrzgdnego interesu
spotecznego, a cele Srodowiskowe nie moga by¢ osiagniete za pomocg innych dziatan znacznie ko-
rzystniejszych z punktu widzenia Srodowiska naturalnego”.

Zréznicowane podej$cia do budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang mogly by¢ na-
stepstwem odmiennych uwarunkowan gospodarczych obu wojewédztw. Wojewddztwo warmifisko-
-mazurskie zagrozone jest marginalizacja oraz utratg dotychczasowych funkcji spolteczno-gospodar-
czych na skutek odptywu ludnosci. Do tego nalezy dolozy¢ jego peryferyjne umiejscowienie wzgle-
dem gléwnych szlakéw transportowych, co skutkuje niskim poziomem rozwoju. Natomiast woje-
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Tabela 2. Analiza tresci dokumentéw na poziomie ponadregionalnym
Table 2. Content analysis of documents at trans-regional level
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw rozproszonych.
Source: own elaboration based on scattered materials.

wodztwo pomorskie nalezy do lepiej rozwinigtych gospodarczo, co wynika z otwarcia na morze oraz
rozwijajacej si¢ aglomeracji trjmiejskiej. Dokumenty o charakterze regionalnym wskazuja tu na ta-
kie potrzeby, jak: przystosowanie mostéw do obstugiwania przewidywanego taboru plywajacego, do-
stosowywanie Srédladowych drég wodnych do ruchu turystycznego, rewitalizacje mi¢dzynarodowej
drogi wodnej E-70, uruchomienie nowych statych polaczen pasazerskich miedzy portami Zalewu Wi-
§lanego i aglomeracji tréjmiejskiej oraz usuni¢cie barier prawnych dla zeglugi na Zalewie Wislanym
(Lucas 2019; Mazza, Mavri 2019; Chmiel 2020). Odmienna ocena stuszno$ci budowy kanatu zeglu-
gowego nie jest wylgcznie domeng samorzadowych wladz regionalnych, ale réwniez postéw i sena-
tor6w pochodzacych z obu wojewddztw czy wywodzacych si¢ z opozycyjnych grup parlamentarnych
(Sajniak, 2021; Marciniak 2023).

Najwtasciwszym do ksztattowania i realizacji zatozen polityki przestrzennej jest poziom lokalny.
W skali tej istnieje mozliwos¢ szczegdétowego rozpoznania uwarunkowan zagospodarowania prze-
strzennego, co w polaczeniu z ustaleniami dokumentéw planistycznych i strategicznych wyzszego
rz¢du pozwala na odpowiednie ksztaltowanie kierunkéw przeksztalceri i zmian w strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej gmin.



42 Krystian Puzdrakiewicz, Sandra Zukowska, Beata Chmiel, Tadeusz Palmowski

Tabela 3. Analiza tresci dokumentéw na poziomie regionalnym
Table 3. Content analysis of documents at regional level
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw rozproszonych.
Source: own elaboration based on scattered materials.

Na tym poziomie analizie poddano trzy rodzaje dokumentéw: studia uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUiKZP), strategie rozwoju oraz programy ochrony Srodowiska
(POS). Skompletowano peten zestaw dokumentéw. Wyjatek stanowia Gminy Braniewo oraz Tolkmic-
ko, ktére w czasie przeprowadzenia badania nie posiadaty aktualnych POS.

Rozwdj transportu wodnego

Zagadnienia rozwoju transportu wodnego zawieraly niemal wszystkie SUIKZP gmin Zalewu Wi-
S§lanego poza miastem Braniewo, ktére ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne i odlegtos¢ od
zalewu nie wiagze swojego rozwoju z tym rodzajem transportu. Potowa gmin uwzglednia te katego-
ri¢ w strategiach rozwoju (Krynica Morska, Nowy Dwor Gdariski, miasto Elblag, Tolkmicko i From-
bork). Program Rozwoju dla Miasta i Gminy Tolkmicko zaktada potrzeb¢ wzmocnienia roli transportu
wodnego na Zalewie Wislanym poprzez budowe przeprawy promowej mi¢dzy portem w Tolkmicku
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Rozwdj transportu wodnego

Rozwdj turystyki wodnej

Legenda
[ ] Wody Battyku i Zalewu Wiglanego

|| Granice gmin

Analiza tresci dokumentdéw

Studium uwarunkowar Strategia rozwoju gminy
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Ryec. 3. Polityka przestrzenna gmin Zalewu Wislanego na poziomie lokalnym
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw rozproszonych.
Fig. 3. Spatial policy of the communes of the Vistula Lagoon at the local level
Source: own elaboration based on scattered materials.
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a Krynica Morska. Taki sam postulat znajduje si¢ takze w Studium Miasta Krynica Morska, gdzie na-
wiazuje si¢ do potaczenia promowego istniejacego tam do roku 1945, ktére w ramach rozwoju zeglugi
przybrzeznej nalezatoby przywrécic.

Rozwdj transportu wodnego byt przedmiotem tylko jednego dokumentu bezposrednio po§wieco-
nego ochronie §rodowiska, Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Elblgg. W dokumencie tym
wskazano na potrzebe promowania transportu niskoemisyjnego i przyjaznego Srodowisku oraz moder-
nizacje rzek i kanatéw w ramach ochrony przeciwpowodziowej, co moze wptyna¢ na poprawe warun-
kéw zeglownych dla jednostek ptywajacych (Tynkkynen, Tynkkynen 2018). Najczesciej zagadnienia
transportowe koncentrujg si¢ na ograniczaniu uciazliwosci wynikajacych z ruchu samochodowego.

Rozwéj turystyki wodnej

Rozwd¢j turystyki wodnej to najczesciej spotykany postulat analizowanych dokumentéw. Znalazt
on swoje odzwierciedlenie we wszystkich SUIKZP jako element rozwoju opartego na unikatowych
zasobach przyrody. Gminy objete analizg posiadaja ugruntowane tradycje zwigzane z turystyka wod-
na. Podobna sytuacja dotyczy tresci strategii rozwoju gmin objetych analiza. Wigkszo$¢ dokumentéw
upatruje szans¢ dla osiagniecia swoich celow poprzez realizacje inwestycji Programu Rozwoju Drog
Wodnych Delty Wisty i Zalewu Wislanego, Petla Zutawska — Miedzynarodowa Droga Wodna E-70.
Jedynie gmina wiejska Elblag nie dostrzega w turystyce wodnej istotnego impulsu do rozwoju, co mo-
ze dziwi¢ ze wzgledu na wystgpowanie na jej obszarze drég wodnych, tj. rzeki Elblag (tor wodny od
ujScia do portu morskiego w Elblagu oraz drogi wodnej I klasy w gérnym biegu rzeki), rzeki Nogat
czy Kanatu Jagielloniskiego (oba odcinki posiadajg II klas¢ drogi wodnej). Wprowadzenie do poli-
tyki przestrzennej tej gminy ustaleit wspierajacych rozwdj turystyki mogloby zainicjowaé poprawe
niskiej atrakcyjnosci turystycznej (Hakué-Btazowska i in. 2018). Tylko Program Ochrony Srodowi-
ska Miasta Braniewa uwzglednia potrzebe rozwoju tej formy dziatalnoSci. WickszoS$¢ programéw nie
porusza zagadnieni turystyki wodnej lub tylko sygnalizuje jej degradacyjny charakter w stosunku do
Srodowiska (np. niszczenie roslinnosci szuwarowej w strefie brzegowej).

Budowa nowych portéw i przystani

Jednym z istotnych dziatan na rzecz rozwoju transportu wodnego jest budowa nowych portéw lub
przystani. Taka potrzebe, poza gming Sztutowo i miastem Elblag, wskazuja studia wickszo$ci gmin
Zalewu Wislanego. Nowe przystanie planuje si¢ m.in. w mieScie Braniewo (budowa przystani jachto-
wej i matego portu na rzece Pasieka), w gminie Tolkmicko (budowa mariny na wschéd od istniejace-
go portu w Tolkmicku) czy w gminie Krynica Morska (budowa niewielkiej mariny ze stanowiskami
goScinnymi w miejscowo$ci Nowa Karczma). Podobne ustalenia zawierajg strategie rozwoju gmin
Stegna, Nowy Dwér Gdariski i miasta Braniewa. Gmina Stegna posiada POS, w ktérym wskazano
potrzebe budowy nowych przystani, co klasyfikuje rozwdéj transportu wodnego jako prosrodowisko-
wa dzialalno$¢ lokalnego samorzadu. Planowana budowa przystani zeglarskiej w Rybinie nad rzekg
Szkarpawa wpisana zostala jako zadanie realizujace cel operacyjny: ,,Wyksztatcenie proekologicz-
nych postaw mieszkaicéw i poczucia odpowiedzialnoSci za stan Srodowiska”.

Modernizacja i rozbudowa portéw i przystani

Ze wzgledu na istniejacg infrastrukture portowa cze$¢ gmin Zalewu Wislanego skupia swoje dzia-
fania na modernizacji oraz rozbudowie portéw i przystani. Najlepszym tego przyktadem jest miasto
Elblag, ktére planuje modernizacje portu morskiego w celu dostosowania go do zwigkszenia wolu-
menu przetadunkow.

Modernizacja lub rozbudowa portéw i przystani stanowi przedmiot polowy analizowanych SU-
iKZP. Obejmuje gminy Stegna, Krynica Morska, miasto Elblag, Tolkmicko i Frombork. Ustalenia
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te zostaly potwierdzone w potowie okresu obowigzywania strategii rozwoju, natomiast w Zadnym
gminnym POS tego zagadnienia nie podjeto.

Budowa, jak i modernizacja portéw oraz przystani sa niezb¢dne dla prawidlowego funkcjonowania
i rozwoju zeglugi. Stan docelowy infrastruktury portowej wedtug wszystkich dokumentéw (lokalnych
i ponadlokalnych) dla obszaru gmin Zalewu WiSlanego obrazuje ryc. 4. W Stegnie na Mierzei WiSla-
nej, od strony Zatoki Gdarnskiej, plany zaktadaja budowe jednego nowego portu, natomiast pozostate
porty, poza portem w Nowej Pastece, majg zosta¢ poddane modernizacji lub rozbudowie. Budowa
nowych przystani planowana jest przede wszystkim na rzekach Zutaw Wislanych, tj. Wisle, Szkarpa-
wie, Wisle Krélewieckiej, Nogacie, Tudze i Linawie, a takze w gmine Tolkmicko, gdzie nad zalewem
planuje si¢ odbudowe przystani w miejscach lokalizacji historycznych portéw cegielnianych. Lacznie
zaklada si¢ powstanie 21 nowych przystani (nie uzgledniono tu przystani kajakowych jako obiektow
o ograniczonej infrastrukturze, tj. bez pomostow czy zaplecza sanitarnego). Wskazano na potrzebe
modernizacji lub rozbudowy 13 sposrdd 22 istniejacych przystani.
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Ryec. 4. Stan docelowy infrastruktury transportu wodnego w obszarze objetym badaniem
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw rozproszonych.
Fig. 4. Objective status of waterborne transport infrastructure in the study area
Source: own elaboration based on scattered materials.

Budowa nowych drég i torow wodnych

Budowa nowych drég i toréw wodnych to kolejna analizowana kategoria dokumentéw gmin Za-
lewu Wislanego. Tylko SUIKZP gminy Stegna oraz Tolkmicko zawieraja ustalenia dotyczace tego
zagadnienia. Na terenie gminy Stegna planuje si¢ budowe drég wodnych nawigzujacych do tych, kt6-
re do lat 30. XX w. byly podstawa komunikacji na Zutawach. Majg one obstugiwac ruch turystyczny
i rekreacyjny. Studium gminy Tolkmicko przewiduje utworzenie nowych toré6w wodnych na Zalewie
Wislanym, ktére pozwola na uruchomienie kolejnych potaczen pasazerskich miedzy portami akwenu.

Modernizacja drég wodnych i tor6w wodnych

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca modernizacji drég wodnych i toréw wodnych. Usta-
lenia w tym kierunku zawierajg niemal wszystkie SUIKZP gmin Zalewu Wislanego, poza gming Kry-
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nica Morska oraz miastem Braniewo. Zwiazane jest to z faktem, ze uzytkowane dotychczas drogi i to-
ry wodne wymagaja poprawy parametréw zeglownych. Podobne odniesienia zwigzane z tg kategorig
znajdujg si¢ rowniez w strategiach rozwoju miasta Elblgga, Tolkmicka oraz miasta Braniewa. Brakuje
natomiast ustalei zawartych w POS zwiazanych z pogtebianiem koryt rzecznych, ktére petnia funkcje
drég wodnych i sg kluczowe w ochronie przeciwpowodziowe;j.

Budowa drogi wodnej taczacej Zalew WisSlany z Zatoka Gdanska

Ostatnia kategoria dotyczy nowej inwestycji, jaka jest budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wi-
§lany z Zatoka Gdarniskg. Gminami uwzgledniajacymi swoja polityke przestrzenng w dokumentach
planistycznych i strategicznych w stosunku do tej inwestycji sa gminy usytuowane wzdluz powsta-
jacej drogi wodnej oraz potozone bezposrednio nad wodami Zalewu Wislanego. Inwestycja znalazta
poparcie w SUIKZP gminy Sztutowo (przewiduje na Mierzei WiSlanej rezerwe terenowg na realizacje
przedsiewziecia potwierdzong w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego),
Tolkmicko i miasta Elblag (budowa wrét sztormowych potaczonych z mostem zwodzonym nad rze-
ka Elblag, w miejscu dawnego mostu pontonowego w Nowakowie). Zatozenia strategiczne Elblaga,
Tolkmicka i Braniewa wskazuja na korzy$¢ i warto§¢ dodana z realizacji przedsiewziecia. Wigza si¢
one gltéwnie ze wzrostem ruchu jednostek ptywajacych na wodach akwenu.

Jedyna gmina, ktéra odniosta si¢ negatywnie do przekopu Mierzei WiSlanej postrzegajac t¢ inwe-
stycje w kategorii zagrozenia swojego rozwoju, jest gmina Krynica Morska. Jednak w analizowanym
dokumencie brakuje uzasadnienia tej decyzji. W POS potrzeba budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdariskg zostata potwierdzona tylko w programie miasta Elblaga. Zakres rzeczowy
programu pokrywa si¢ z planowang inwestycja przebudowy i utrzymania waldw przeciwpowodzio-
wych wzdluz rzeki Elblag, ktéra jest jednoczesnie torem wodnym do portu w Elblagu.

Stan po uruchomieniu kanatu Zeglugowego przez Mierzeje¢ WisSlang (2023 r.)

Analiza umiejscowienia zagadniefi rozwoju transportu wodnego w regionie objetym badaniem po
uruchomieniu kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang stanowi drugg czes$¢ badania. Jego budo-
wa trwajaca od pazdziernika 2019 r. do wrze$nia 2022 r. zbiegta si¢ w czasie z eskalacja konfliktu na
wschodzie Europy (od lutego 2022 r.), co nadaje tej inwestycji geopolityczne i zarazem strategiczne
w zakresie gospodarczym znaczenie. Dotychczas Obwdéd Krélewiecki byt partnerem we wspoipracy
transgranicznej z Polska. Przez lata wykonano wiele prac i wspdlnych projektéw majacych na ce-
Iu m.in. zbudowanie wspdélnego modelu rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego calego
Zalewu WiSlanego — akwenu rozdzielonego granica. Egzemplifikacjg tego byt m.in. wspdlny projekt
VILA majacy na celu rozw6j zréwnowazony tego transgranicznego regionu (Kuszewski i in. 2014).

Do tej pory kraje UE byty mocno zaangazowane we wspotprace z FR w rozwijaniu morskiego pla-
nowania przestrzennego oraz Srodowiskowego i gospodarczego w basenie Morza Battyckiego (Pal-
mowski, Tarkowski 2018; De Vivero, Mateos 2006). Jednak wskutek wojny FR z Ukraing nastapito
zerwanie wspOtpracy. Tym samym zdewaluowat si¢ jeden z wiodacych argumentéw przemawiajacych
przeciw budowie po stronie polskiej kanatu przez Mierzeje WiSlana. Warto dodad, ze Zalew WiSlany
byt jedynym akwenem morskim w UE bez swobodnego dostepu do otwartego morza.

Obecnie kanat zeglugowy przez Mierzeje Wislang postrzegany jest jako forma uniezaleznienia
sie¢ od FR i szansa wzrostu bezpieczefstwa w regionie. Wyr6zni¢ mozna dwa jego aspekty — han-
dlowy i militarny. Pierwszy to mozliwo$¢ zabezpieczenia ptynnego ruchu handlowego wszystkich
bander droga morska oraz stworzenie alternatywy dla CieSniny Pitawskiej przy wejSciu na Battyk.
Drugi odnosi si¢ do ochrony wschodniej flanki NATO i granic zewnetrznych UE w obliczu zmili-
taryzowanego Obwodu Krdélewieckiego (Sajkiewicz 2016), a takze utworzenia alternatywnych drég
zaopatrzenia i ewakuacji w stanach nadzwyczajnych (Raport ewaluacyjny Programu..., 2014), choé
funkcja militarna jest podwazana w debacie publicznej (Marciniak 2023).
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0d 2019 r. na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym przyjeto kilka nowych lub zaktuali-
zowanych dokumentéw planistycznych i strategicznych, ktére dopetniajg badanie podjete w pierwszej
czesci opracowania (tabela 4).

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wskazano na rozwdj transportu multimodal-
nego w regionie Zalewu WiSlanego, ktérego elementem bedzie zZegluga Srédlagdowa. Plany zaktadajg
utworzenie drogi wodnej taczacej port w Elblagu z portem w Gdarisku obstugujacej transport pa-
sazerski oraz towarowy. Zaakcentowano potrzebe nowych inwestycji w zakresie modernizacji drég
morskich i Srédladowych, w tym takze dla celéw turystyki wodnej. Transport wodny moze skutecz-
nie odcigzy¢ transport drogowy, a tym samym w istotny sposéb wplynaé¢ na zmniejszenie kongestii
i zanieczyszczenia Srodowiska (Jurkovic i in. 2021). W dokumencie wskazano réwniez na gming
Tolkmicko, ktéra znalazta si¢ na liScie gmin zagrozonych trwatg marginalizacja.

Watki po§wiecone transportowi wodnemu nie byly przedmiotem ustalefi poprzedniej edycji Stra-
tegii Bezpieczeristwa Narodowego RP. W opublikowanej w 2020 r. aktualizacji dokumentu podkre§lo-
no szans¢ na rozw0j oraz uniezaleznienie si¢ od FR w inwestycjach z branzy morskiej. Cele rozwoju
kraju, w mySl wykorzystywania atutéw nadmorskiej lokalizacji, powinny by¢ ukierunkowane na roz-
budowe portéw morskich (TEN-T oraz regionalnych) oraz poprawe ich dostgpnosci. Beneficjentem
tych ustalenn w zakresie obszaru badawczego jest regionalny port morski w Elblagu.

Diagnoza stanu i koncepcja rozwoju turystyki wodnej w wojewédztwie pomorskim 2030 to no-
wy dokument poziomu regionalnego po§wigcony analizowanej tematyce. Szczegétowo inwentaryzuje
zasoby przyrodnicze i hydrotechniczne stuzace turystyce wodnej, a takze rekomenduje aktywizujace
dzialania inwestycyjne i organizacyjne, w tym m.in. modernizacje istniejacych i budowe nowych przy-
stani zeglarskich w gminach nadzalewowych, a takze likwidacje dotychczasowych ograniczen i barier
dla turystycznego wykorzystania rzek regionu oraz akwenu zalewu. Inwestycja kanatu zeglugowego
przez Mierzeje Wislang pojawia si¢ w dokumencie jako realizowana przez administracj¢ krajowa,
cho¢ nie poS§wigca si¢ jej dostatecznej uwagi. W dokumencie sformutowano rekomendacij¢ polegaja-
cg na uwzglednieniu wchodzacych w jej sktad inwestycji jako ,,nowych uwarunkowan rozwojowych
dla rozwoju zeglarstwa i pasazerskiej zeglugi krajowe;j”.

Kolejnym nowym dokumentem w zakresie transportu jest Regionalny Program Strategiczny w za-
kresie mobilnosci i komunikacji woj. pomorskiego (2022). W ramach przysztych dziatan inwestycyj-
nych w obszarze analizy uwzglednia on jedynie modernizacj¢ i rozbudowe portu w Krynicy Morskie;j.
W kontekscie organizacyjnym dzialania powinny by¢ podejmowane w kierunku aktywizacji zeglugi
przybrzeznej i §rédladowej ze wskazaniem na konieczno$¢ wspdtpracy miedzy samorzgdami lokal-
nymi i regionalnymi.

Wiodaca réznicg w tresci zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030
jest ujecie budowy kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Inwestycje uznano za istotng dla
regionu, ale jednocze$nie w powsciagliwy spos6b oceniono, ze ,,wobec braku jednoznacznych prze-
stanek gospodarczych przemawiajacych za realizacja tej inwestycji, przy uwzglednieniu znaczacych
spodziewanych kosztéw Srodowiskowych, trudno oceni¢ rzeczywiste skutki realizacji tej inwestycji
i jej konsekwencje dla zréwnowazonego rozwoju gmin nadzalewowych”.

Sasiednie wojewddztwo warmiisko-mazurskie przyjeto aktualizacje strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego do 2030 roku, ale w zakresie analizowanych kategorii nie odnotowano istotnych
zmian dla sformutowanych celéw rozwoju. W dokumencie odnaleZ¢ mozna odniesienia do potrzeb
tworzenia silnego wizerunku i marki turystycznej Regionu Morza Baltyckiego czy rozwoju i pro-
mocji produktéw turystycznych tj. miedzynarodowej drogi wodnej E-70. W zakresie inwestycyjnym
planowany jest rozwdéj portu w Elblagu i pozostalej infrastruktury hydrotechnicznej w celu wzrostu
konkurencyjnosci regionu oraz zapewnienia swobodnej zeglugi na Zalewie Wislanym. W budowie
kanatu zeglugowego wciaz upatruje si¢ szansy dla rozwoju dziatan z zakresu ekonomii wody. Nato-
miast nowa wersja POS dla tego wojewddztwa nie uwzglednia tresci bedacych przedmiotem niniej-
szej analizy, w tym pomini¢tych w stosunku do poprzedniej edycji informacji odnoszacych si¢ do
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Tabela 4. Analiza tresci dokumentéw dotyczacych obszaru Zalewu Wislanego
Table 4. Analysis of the content of documents concerning the area of the Vistula Lagoon

Informacje zawarte w tresci dokumentu
Information contained in the document
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 2019 | ++ ++ - - - + ++
Strategia bezpieczenstwa narodowego RP 2020 | ++ - - ++ - - -
Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Pomorskiego 2030 2021 | ++ + - + - + ++
Diagnoza stanu i koncepcja rozwoju turystyki wodnej 2021 -+ -+ -+ + _ + +
w wojewddztwie pomorskim 2030
Regionalny Program Strategiczny w zakresie mobilnosci 2022 | 4+ . + - B + ++
i komunikacji woj. pomorskiego
Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spotecz- 2020 | ++ - B - B . i
no-gospodarczego
Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Warmifisko- 2020 _ _ _ _ _ _ _
-Mazurskiego do roku 2030
Strategia rozwoju portu morskiego w Elblagu (Aktualiza- 2019 | 4+ -+ -+ -+ + + +
cja)
Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania 2021 | 4+ . . . B +r r
Gminy Elblag
Studium uwarunkowart i kierunkéw zagospodarowani 2022 | 4+ - . - B - .
przestrzennego gminy Sztutowo
Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo na lata 2022-2030 2022 | ++ ++ ++ ++ - - ++
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Sztutowo na lata 2020 | ++ _ _ _ _ _ _
2020-2023 wraz z perspektywa na lata 2024-2026
Strategia Rozwoju Gminy Nowy Dwor Gdanski na lata _ _ _ _ _
2021-2030 2021 ++ ++
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Stegna na lata 2021 _ _ _ _ _ _ _
2021-2024 z perspektywa do roku 2028
Strategia Rozwoju Miasta Braniewa na lata 2021-2030 2022 - ++ - - - - -
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
) . 2022 | ++ ++ ++ ++ - - -
przestrzennego Gminy Braniewo

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw rozproszonych.
Source: own elaboration based on scattered materials.
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potrzeby realizacji kanatu zeglugowego jako inwestycji spetniajacej potrzebe nadrzednego interesu
spolecznego.

Na poziomie lokalnym réwniez przyjetych zostato kilka dokumentéw formalnych podlegajacych
analizie ex-post. Jednym z powoddéw aktualizacji Strategii rozwoju portu morskiego w Elblggu by-
o rozpoczecie budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang. Dokument bardzo szczegd-
fowo analizuje mozliwe skutki oddania do uzytku tej inwestycji oraz potrzeby koniecznych dal-
szych zmian usprawniajacych funkcjonowanie catego systemu transportowego w obstudze elblgskiego
portu.

Zaktualizowana wersja Studium uwarunkowarn i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Braniewo w dalszym ciggu wskazuje na potrzebe podejmowania dziataii promocji waloréw
turystycznych obszaréw nadzalewowych i mozliwo$¢ wykorzystania rzeki Pasleki do reaktywowa-
nia towarowego transportu wodnego, pasazerskiej zeglugi turystycznej czy zeglarstwa. Jednakze, jak
stusznie wskazano w aktualizacji dokumentu, konieczna jest wspotpraca z pozostalymi gminami Zale-
wu Wislanego w celu kreowania wspdlnej polityki zagospodarowania turystycznego i wykorzystania
szlakéw komunikacji wodnej. Z kolei w nowej Strategii Rozwoju Miasta Braniewa zawarto pomyst
uruchomienia tramwaju wodnego w kierunku portéw Zalewu WiSlanego tj. Nowej Pasteki, From-
borka i Krynicy Morskiej, co taczy sie z ustaleniami Studium dla czesci wiejskiej gminy Braniewo
w zakresie wykorzystania do tego celu rzeki Pasfeki.

W nowym wydaniu Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania Gminy Elblgg z czerw-
ca 2021 r. skorygowano cel po§wigcony utrzymaniu toréw wodnych i otwarciu Zalewu Wislanego na
Baltyk pomijajac jego kontynuacje w brzmieniu ,,poprzez dostgpnos¢ drogi wodnej przez Cie$ni-
ne¢ Pitawska”. Uogo6lnienie celu najprawdopodobniej byto efektem trwajacej juz budowy alternatyw-
nej drogi wodnej w postaci kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislana, ktdrej utrzymanie zostato
uwzglednione w dokumencie. Poza tym zachowuje si¢ cele zwigzane z rozwojem transportu i tu-
rystyki wodnej z jednoczesnym wyrazniejszym umiejscowieniem zaplanowanych dziataii w ramach
realizacji duzych projektéw tj. miedzynarodowej drogi wodnej E-70.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowani przestrzennego gminy Sztutowo upatruje
w kanale zeglugowym impulsu do dynamicznego rozwoju turystyki wodnej i zeglugi. Dla wsparcia
tak okreSlonych oczekiwar planuje si¢ budowe nowej przystani zeglarskiej w Sztutowie oraz moder-
nizacje drég wodnych. Nowa Strategia Rozwoju Gminy Sztutowo réwniez upatruje korzySci spolecz-
no-gospodarcze z budowy kanatu zeglugowego i jak zapewnia ,,bedzie prowadzi¢ inwestycje komple-
mentarne, ktére doprowadza do zwiekszenia potencjatu tego miejsca”.

W 2020 r. Urzad Morski w Gdyni przystapit do sporzadzenia projektu Planu zagospodarowa-
nia przestrzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Wislanego, ktérego wykonawca jest Instytut
Morski. Ten dokument to strategiczne narzedzie dla koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej réz-
nych dziatafi przestrzennych, w szczegdlnosci realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych na obszarach
morskich w sposéb zréwnowazony. Plan ten ma na celu efektywne wykorzystanie cech zalewu, jego
zasobow i wlasciwosci dla réznych celéw spotecznych i gospodarczych. Po uchwaleniu przez Ra-
de Ministréw dokument bedzie mial charakter i range prawa miejscowego. Biorac pod uwage range
przysztego dokumentu w ksztattowaniu wizji rozwoju transportu wodnego w analizowanym regio-
nie, warto przyblizy¢ obecnie sformutowane zatozenia wyrazone w projekcie udost¢pnionym do pu-
blicznego wgladu. Wskazano m.in., ze gléwnymi funkcjami tego akwenu sa rybotéwstwo, turystyka,
sport i rekreacja. Zaktada si¢, ze kanal przez Mierzeje Wislang oraz trwajaca budowa toru wodnego
przez zalew do ujScia rzeki Elblag, poglebienie istniejacych toréw wodnych, kotwicowisk czy budowa
sztucznej wyspy wplyna na wzrost atrakcyjnoSci akwenu oraz na wzrost liczby i czgstotliwosci prze-
mieszczania si¢ jednostek plywajacych. Jak podaje Urzad Morski, w ciagu trzech miesiecy od dnia
udostepnienia do zeglugi kanatu przez Mierzej¢ Wislang przez jego Sluzy przeprawito si¢ 467 jedno-
stek (z czego 11 zagranicznych ze Szwecji, Francji, Norwegii i Niemiec), a w ciagu kolejnych szesciu
miesiecy (do 20 czerwca 2023 r.) dodatkowe 524 jednostki.
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Podsumowanie wynikow

Lacznie analizie poddano 72 dokumenty planistyczne i strategiczne. Najczesciej zawieranymi
ustaleniami byly wskazania w kategorii: rozw6j turystyki wodnej (45 ustalen, zwigzanych z obszarem
gmin Zalewu Wislanego) oraz rozwdj transportu wodnego (44 ustalenia). Tak duzy udzial ma zwiazek
z szerokim zakresem przyjetych kategorii. Zagadnienia dotyczace modernizacji portow i przystani,
modernizacji drég i toréw wodnych oraz budowy kanatu przez Mierzeje Wislang zawarte byly kolej-
no w 34, 31 i 31 dokumentach. Nieco mniej propozycji ukierunkowanych zostato na budowe nowych
portéw i przystani (24 ustalenia). Zapisy te dotyczyly przede wszystkim marin zeglarskich o znacze-
niu turystycznym. Najmniej sformufowari stwierdzajacych potrzebe rozwoju infrastruktury w zakresie
transportu wodnego odnotowano w kategorii budowy nowych drég i toréw wodnych (4 ustalenia). Wy-
raznie widoczna jest tez tendencja do rosnacej liczby ustalert wraz z obnizaniem si¢ rangi dokumen-
tu wedlug poziomu obowigzywania. Ma to zwigzek ze wzrostem uszczegétowienia i implementacijg
zapiséw dokumentéw wyzszego rzedu. W kontekscie analizy ex-post zauwaza si¢ nieznaczny zrost
liczby ustalert dokumentéw w analizowanych kategoriach w poréwnaniu do zastgpowanych aktualiza-
cjami dokumentéw. Dodatkowo dokumenty przyjete po rozpoczeciu prac budowlanych nad kanatem
zeglugowym czesciej uwzgledniaja te inwestycje, cho¢ w zréznicowany spos6b upatruja w niej szans
dla rozwoju regionu Zalewu WiSlanego.

Na poziomie lokalnym najwigcej tresci po§wigconych wizjom rozwoju transportu wodnego zna-
lazto si¢ w SUiKZP (61), nastepnie w strategiach rozwoju gmin (38), a najmniej tre$ci poddanych
analizie zawartych byto w POS (5).

Dodatkowym kontekstem, wobec ktérego formutowane byly zidentyfikowane kierunki rozwoju sg
problemy w zakresie dotychczasowego funkcjonowania transportu i turystyki wodnej. Do najczesciej
spotykanych w dokumentach naleza:

* marginalizacja spoteczno-gospodarcza regionu oraz kapitatochtonno$¢ inwestycji z zakresu trans-
portu wodnego;

* zaniedbanie infrastruktury portéw i przystani;

* niskie parametry zeglownos$ci drég i toréw wodnych;

* bariery infrastrukturalne dla ruchu jednostek ptywajacych;

* niewielka glebokos¢ polskiej czesci Zalewu Wislanego (maksymalnie 4 m przy granicy z Obwo-
dem Krélewieckim);

* dotychczasowy brak swobodnego dostepu do Morza Baltyckiego;

* sezonowoS$¢ ruchu wynikajaca z zamarzania Zalewu Wislanego oraz wiodacej funkcji turystycznej
regionu;

* brak sprawnego polaczenia pasazersko-samochodowego miedzy gminami potudniowo-wschod-
niego brzegu Zalewu a Mierzeja Wislana.

DYSKUSJA I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza dokumentéw strategicznych i planistycznych wskazuje, ze aktywizacja
transportu wodnego na og6l stanowi istotny czynnik rozwojowy dla sektora gospodarczego regio-
nu Zalewu Wislanego. Gminy nadzalewowe sa Swiadome atutéw lokalizacji i sg w stanie je zdys-
kontowad. Jest to zgodne z wnioskami K. Puzdrakiewicza i M. Potoma (2021), ktérzy analizowali
dokumenty i opinie armatoréw pod katem perspektyw rozwoju zeglugi pasazerskiej. Jednoczesnie,
wyrazone w sposéb formalny wizje rozwoju moga by¢ rozpatrywane jako wyzwanie dla obszaréw
dlugotrwale borykajacych si¢ z problemami spoteczno-gospodarczymi (Wasniewska 2014), cho¢by
z uwagi na kapitatochtonno$¢ inwestycji transportowych.
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Ustalone w dokumentach kierunki rozwoju skupiajg si¢ przede wszystkim na inwestycjach in-
frastrukturalnych. Bioragc pod uwage morskie tradycje regionu, zakladaja one gléwnie modernizacje
istniejacej infrastruktury do wspétczesnych norm eksploatacyjnych i jej rozbudowe na potrzeby pla-
nowanego zwigkszonego ruchu jednostek ptywajacych. Z kolei nowe obiekty hydrotechniczne byly
przedmiotem niewielu ustaleni i dotyczyly przewaznie budowy marin zeglarskich dla funkcji tury-
stycznych. Dziatania organizacyjne majg za zadanie wspierac osiagniecie celéw z wykorzystaniem in-
frastruktury, cho¢ poza dziataniami administracyjnymi i promocyjnymi ograniczaja si¢ do nielicznych
postulatéw wskazujacych np. na potrzeby uruchomienia nowych potaczen zeglugowych. Niemniej sg
one skierowane gféwnie do sektora prywatnego tj. armatoréw oferujacych ustugi zeglugi pasazer-
skiej, dla ktorych kluczowa role odgrywa korzystny rachunek ekonomiczny (Puzdrakiewicz, Potom
2021), co moze niweczy¢ szanse tych postulatéw na wdrozenie. W tym konteks$cie rola samorzadéw
polega przede wszystkim na stworzeniu dogodnych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju trans-
portu wodnego oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uzyskany w ten spos6b efekt synergii ma
szanse uatrakcyjni¢ region Zalewu Wislanego m.in. w kontek$cie turystycznym (Hakué-Btazowska
iin. 2018) czy inwestycyjnym.

Budowa nowej drogi wodnej taczacej wody zalewu z Zatokg Gdariskg wzbudza nadzieje na rozwoj
transportu towarowego i wzrost wolumenow przetadunkéw w porcie morskim w Elblagu (Marciniak
2023). W obecnej sytuacji geopolitycznej uzyskanie swobodnego dostepu z Battykiem (z pominie-
ciem FR) jest dla regionu i dla jednostek bander trzecich momentem przelomowym. Spodziewac si¢
mozna aktywizacji towarowego transportu wodnego, ktéry wydtuzy okres wykorzystania wod akwenu
poza letni sezon turystyczny generujacy najwickszy ruch jednostek. W. Fabiszewski (2020) stusznie
racjonalizuje, Ze mimo budowy nowej drogi wodnej port w Elblagu nie ma szans sta¢ si¢ samodziel-
nym portem morskim, a raczej wspierajagcym porty w Gdarisku i Gdyni, wskazujac na ograniczenia
maksymalnej wielkoSci obstugiwanych statkéw. Realizacja tej kluczowej inwestycji jest zgodna z usta-
leniami wielu dokumentéw planistycznych i strategicznych, cho¢ specustawa przyjeta w jej sprawie
przez rzad umniejsza ich role w dochodzeniu do uzyskanego pozwolenia na budowg. Mimo to za
pozytywne nalezy uznaé, ze najnowsze dokumenty czesciej niz kiedy$ uwzgledniaja wspomniang
inwestycje w kreowaniu przysztych wizji rozwoju. Czasem jest to wyrazone w sposob bardzo zacho-
wawczy, tak jak w przypadku Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 lub wyraZnie wigzac
swoj przyszly sukces z wykorzystaniem potencjalu kanatu zeglugowego (np. Strategia Rozwoju Gmi-
ny Sztutowo). Nowa droga wodna stata si¢ faktem, co bedzie sukcesywnie ujmowane w dokumentach
jako przedmiot uwarunkowar rozwoju regionu. Jednakze poza zapewnieniem dostepnos$ci infrastruk-
turalnej istotne jest wykorzystanie jej do obstugi transportu, co ostatecznie zdecyduje o ocenie tej
inwestycji jako determinanty rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu lub niewykorzystanym po-
tencjale.

Liczne podziaty administracyjne obszaru funkcjonalnego Zalewu WiSlanego nie sa czynnikiem
sprzyjajacym jego zarzadzaniu. Wtadztwo planistyczne gmin w ramach rozporzadzania zasobami
i kreowania kierunkéw rozwoju jest czeSciowo ograniczane koniecznoScia implementowania ustalei
wyzszych ranga dokumentéw. Sa to okolicznos$ci wymuszajace wspotprace samorzadéw i determinu-
jace wypracowywanie wspolnych wizji rozwoju, ktérych pozytywne przyktady odnotowano w niniej-
szej analizie dokumentéw formalnych. Przyjmowanie wspdlnych sektorowych strategii rozwoju przez
gminy nadzalewowe lub wiaczanie si¢ ich w realizacje ponadlokalnych programéw (np. po§wigcone-
go Miedzynarodowej Drodze Wodnej E-70) daje mozliwo$¢ realizacji zalozen aktywizacyjnych dla
transportu wodnego przy zachowaniu cigglodci systemu i kreowaniu wspélnego produktu turystycz-
nego. W nielicznych przypadkach zauwazono brak spdjnosci w treSciach wyrazajacych wizje rozwoju
obszaru funkcjonalnego, co wynikalo w gléwnej mierze z r6znego czasu powstawania dokumentow
Iub odmiennych ocen racjonalnosci inwestycji alternatywnych dla zeglugi przez Ciesnin¢ Pitawska.

Mocng strong przeprowadzonej analizy jest uwzglednienie bardzo licznej grupy dokumentéw na
réznym poziomie obowigzywania, co pozwolilo zbudowaé mozliwie pelny obraz sytuacji. Majac na
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uwadze dlugos¢ procedowania dokumentéw formalnych i czestotliwo$¢ ich aktualizacji, za gtéwne
ograniczenie badania mozna uznaé stosunkowo wczesny etap dla analizy ex-post, ktéra nastgpita po
dziewigciu miesiagcach od oddania do uzytku kanatu zeglugowego. Niemniej jest to przedsigwzie-
cie, ktére byto planowane od dawna, a same prace budowlane trwaty trzy lata, co dawato mozliwos¢
odpowiednim stuzbom administracji publicznej uwzgledni¢ je chocby w ujeciu wariantowym. Ak-
tualizacja dokumentéw etapu analizy ex-post daje pierwsze wnioski w kontekScie dostosowywania
przysztych wizji rozwoju do faktu uruchomienia nowej drogi wodnej. Dalsze §ledzenie tego procesu
moze przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia, a w przysztosci takze usprawnienia, kreowania kierun-
kéw rozwoju na poziomie strategicznym oraz dziatan implikacyjnych w obszarach funkcjonalnych
wymagajacych wspdtpracy miedzy licznymi organami samorzadowymi i administracji rzagdowej. Na-
rzedziem koordynujacym rézne dziatania przestrzenne w sposéb zréwnowazony i skianiajacym do
budowania diugofalowej wspdtpracy moze by¢ po jego zatwierdzeniu Plan zagospodarowania prze-
strzennego morskich wéd wewnetrznych Zalewu Wislanego.
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