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Finanzpolitischer Kurs im europaischen Vergleich

Das Bruttoinlandsprodukt in Deutschland ist seit dem
Jahr 2019 kaum gestiegen, wahrend die Wirtschaft in
vielen anderen Landern der Européischen Union deutlich
expandierte (Abbildung 1). Da aktuell die Finanzierungs-
defizite in vielen Landern der Europaischen Union und
insbesondere im Euroraum deutlich gréBer sind als die in
Deutschland, stellt sich die Frage nach der Ausrichtung
der Finanzpolitik. Ist die schwéchere mittelfristige Ent-
wicklung in Deutschland zumindest zum Teil Folge einer
restriktiveren Finanzpolitik?

Als Referenzpunkt zur Abschétzung der mittelfristigen
Entwicklung bzw. der mittelfristigen Ausrichtung der Fi-
nanzpolitik wird das Jahr 2019 gewahlt, da damals die
Ergebnisse der offentlichen Haushalte wie auch die
wirtschaftliche Situation nicht durch die Schocks der
Corona-Pandemie und der Energiekrise beeintrachtigt
waren. Flr das Jahr 2024 wiederum durften spezifische
MaBnahmen in Reaktion auf diese beiden Krisen das
Budget der Mitgliedsldnder nicht mehr in erheblichem
Umfang beeinflusst haben. Verwendet werden die jings-
ten Zahlen der Europaischen Kommission (AMECO Da-
tenbank).

Der Budgetsaldo hat sich in allen Mitgliedslandern auBer
Irland, Portugal, Spanien und Zypern im Jahr 2024 ver-
glichen zum Jahr 2019 ausweislich der aktuellen Projek-
tionen der EU-Kommission verschlechtert (Abbildung 2).
Bemerkenswerterweise haben diese Lander in der Euro-
krise in der einen oder anderen Form Hilfen der Rettungs-
schirme in Anspruch genommen. Diese Beobachtung ladt
zu der Frage ein, ob die Erfahrung der Anpassungspro-
gramme die Gestaltung der Finanzpolitik entsprechend
vorsichtiger gemacht hat oder ob die Wirkung der An-
passungsprogramme nachhaltig die 6ffentlichen Finan-
zen verbessert hat, die an dieser Stelle allerdings nicht
weiterverfolgt wird.

Der Budgetsaldo im Euroraum insgesamt weist im Jahr
2024 ein um 2,5 Prozentpunkte héheres Defizit auf als im
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Jahr 2019. Der Budgetsaldo Deutschlands hat sich so-
gar um 3,5 Prozentpunkte verschlechtert. Dieser starkere
Rickgang ist auch Ausdruck der derzeit schwéacheren
Konjunktur. Um dem Rechnung zu tragen, kann die Ent-
wicklung des (um konjunkturelle Einflisse bereinigten)
strukturellen Primérsaldos in Betracht gezogen werden,
der als ein MaB fir die Ausrichtung der Finanzpolitik gilt.
Hier zeigt sich fur Deutschland ein etwas stéarkerer Ruck-
gang als fir den Euroraum insgesamt. Zu bericksichti-
gen ist allerdings, dass der Ubrige Euroraum insgesamt
relativ zur Wirtschaftsleistung auch gréBere Transfers
aus dem NextGenerationEU-Programm erhalten hat als
Deutschland. Die Zahlungen der EU haben zu zusétzli-
chen Einnahmen geflhrt, die fir sich genommen das De-
fizit mindern. Hatten die Budgets der anderen Euroraum-
Lénder eine Unterstitzung der Européischen Union er-
halten, die den Zahlungen an Deutschland entsprochen
héatte, wére bei ansonsten gleichen Einnahmen und Aus-
gaben der Wert fur die Differenz des strukturellen Priméar-
saldos zwischen den Jahren 2024 und 2019 in etwa iden-
tisch gewesen.

Abbildung 1
Veranderung des Bruttoinlandsprodukts zwischen
2019 und 2024
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Quelle: AMECO, Berechnungen des IfW Kiel.
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Abbildung 2

Verdanderung der Budgetsalden zwischen 2019 und
2024
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Il Budgetsaldo M struktureller Primarsaldo

Differenz in Prozentpunkten relativ zum Bruttoinlandsprodukt.

Quelle: AMECO, Berechnungen des IfW Kiel.

Die Einnahmequoten in Deutschland sowie im Euroraum
haben sich im Jahr 2024 gegentiber dem Jahr 2019 kaum
verandert. Die Variation des Budgetsaldos korrespon-
diert somit vollstdndig mit dem Anstieg der Staatsausga-
benquote (Abbildung 3). Dieser Anstieg ist nur zu einem
geringen Teil auf héhere Zinszahlungen zurlckzufiihren.
Zusammen mit dem Befund zum strukturellen Primérsal-
do lasst sich somit festhalten, dass sowohl in Deutsch-
land als auch im Euroraum insgesamt die Staatstétigkeit
relativ zur Wirtschaftsleistung merklich ausgeweitet wur-
de. Dies lasst sich auch am deutlich gestiegenen Anteil
des Staatskonsums am Bruttoinlandsprodukt feststellen.
Nur in Ddnemark und Zypern ist der Anteil gesunken. Mit
Blick auf die Lander des Euroraums ist der Anteil nur in
kleineren Landern wie Estland, Finnland oder Slowenien
starker gestiegen als in Deutschland. Zu beriicksichtigen
ist bei den Landern an der Ostflanke der Europaischen
Union zudem, dass die Militdrausgaben hier bereits deut-
lich erhéht wurden und ein Teil davon im Staatskonsum
ausgewiesen wird. In Deutschland geht ein GroBteil des
Anstiegs des Staatskonsums hingegen auf Mehrausga-
ben in den Bereichen Gesundheit und Pflege zurtick.

In der Summe hat sich der Expansionsgrad der Finanz-
politik in Deutschland kaum anders als im Ubrigen Eu-
roraum verdndert. Zugleich ist die Rolle des Staates fur
die deutsche Wirtschaft und fur die Wirtschaft im Ubrigen
Euroraum groéBer geworden. Die Staatsquote ist auch
bereinigt um konjunkturelle Effekte gestiegen, und der

Abbildung 3

Veranderung der Staatsausgabenquote und des
Staatskonsums zwischen 2019 und 2024

8

Mqlo

X C o cCCcCoOCcCcTLC CC c c CcC cCC D ‘D € €
558266062058 E552555255522885 5
08 SOV EC DSV 8ccsB830388TcEO

£ o< 0T SDS © CSEcSo8cmloe==S G
co=E520s 02225858805 EREZTQ
SNTS828%m €0 2294832505080 E
@ OaE5G6X0 © JoeP?oplL o x w2
() o Q9 LC "'"'gg n =03 o

2 2

& la)

[l Staatsquote [l Staatskonsum
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Quelle: AMECO, Berechnungen des IfW Kiel.

Staatskonsum nimmt einen gréBeren Teil der Produktion
in Anspruch.

Der Umstand, dass sich mittelfristig die Ausrichtung der
Finanzpolitik in Deutschland und im Euroraum insgesamt
in etwa gleich verédndert hat, ist ein Indiz dafir, dass die in
Deutschland starker ausgepragte wirtschaftliche Schwa-
che nicht auf die Finanzpolitik zurlickzufiihren ist. Ferner
zeigt die Veranderung, dass Deutschland einen GroBteil
seines fiskalischen Spielraums, der vor der Coronakrise
bestand, bereits aufgebraucht hat. Eine weitere fiskali-
sche Expansion ist nur noch zu Lasten steigender Stabi-
litdtsrisiken moglich. Die aktuelle Ausrichtung der Finanz-
politik steht zudem im Konflikt mit den aktuellen Fiskalre-
geln auf européischer Ebene. Eine derzeit im Gespréch
befindliche Reform der Schuldenbremse wird die Finanz-
politik somit nicht davon befreien, bei steigenden Ausga-
ben bei der Verteidigung und weiterhin hohen Investiti-
onsbedarfen, in anderen Bereichen zu konsolidieren.

Verscharfend kommt hinzu, dass die ersten Zahlen vom
Statistischen Bundesamt zu den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen anzeigen, dass das Finanzierungs-
defizit Deutschlands fir das Jahr 2024 von der Euro-
paischen Kommission jlingst, also bei der Prognose im
Herbst 2024, eher unterschatzt wurde.
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